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RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : JOSE NERI DE SOUSA

ADVOGADO : FERNANDO LIMA LEAL E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FALTA DE
PRESTACAO DE CONTAS. INDISPONIBILIDADE DE BENS. MEDIDA
DESPROPORCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DOS
PREJUIZOS. INDEFERIMENTO DO PEDIDO. REFORMA DO JULGADO.
DESCABIMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. Recurso especia interposto contra acordéo que deu parcia provimento ao agravo de
ingtrumento para afastar a indigoonibilidade dos bens do recorrido, anteriormente decretada,
nos autos de Acéo Civil Plblica por ato de improbidade administrativa.

2. O art. 7° da Le de Improbidade adminigtrativa determina que a medida assecuratéria
deve recair sobre 0s bens necessarios a assegurar O ressarcimento dos danos ao
patrimonio publico. Entretanto, pode o magistrado indeferir o pedido se os autos
apresentarem elementos que afastem esse juizo.

3. In casu, o0 agravo de instrumento foi interposto contra deciséo que deferiu o pedido de
indisponibilidade de bens, reconhecendo indicios da prética de atos de improbidade
adminigtrativa. E, em seguida, 0 acdrdéo recorrido afastou a medida, sob o fundamento de
ser desproporciona ao dano e de que, na fase em que se encontra 0 processo, impossivel
avdiar o preuizo causado pelafata de prestacéo de contas.

4. Verificase, assm, que o indeferimento do pedido se deu com base no acervo
fético-probatdrio dos autos. A reforma do julgado, quanto ao ponto, para que novo exame
sobre o preenchimento dos requisitos para o deferimento da medida demanda a apreciacéo
de fatos e provas dos autos, 0 que é vedado em recurso especia, ante o ébice contido na
Simula7/STJ

5. Recurso especia a que se nega seguimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar seguimento ao
recurso especia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton Carvahido,
Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Arnddo Esteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 03 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Reator
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RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONGALVES
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

. JOSE NERI DE SOUSA

: FERNANDO LIMA LEAL E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES BENEDITO GONGALVES
(Relator): Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Plblico Federal, com fundamento

no arttigo 105, inciso IlI, dineas "d' e "', da Condituicdo Federd, contra acdrddo do Tribund

Regiona Federal da 12 Regido, nos termos da ementa abaixo (fl. 522):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE. VERBAS FEDERAIS.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. RECEBIMENTO DA INICIAL.
INDISPONIBILIDADE DE BENS.

1. A decisfo agravada nada disse sobre a competéncia da Justica Federal. Contudo,
tratando-se de verba federal sujeita a fiscalizagdo do TCU e inexistindo prova de
desinteresse da Unido, mostra-se competente a Justica Federal.

2. Quando haindicios da prética de ato de improbidade, aiinicia devera ser recebida.
As questes de mérito seréo examinadas oportunamente.

3. O agravante esta respondendo a acdo origindria por suposta falha de prestacéo de
contas relativamente a verbas federais. A decretagdo de indisponibilidade de bens
com base no total valor dos convénios é medida desproporcional porque néo se pode
arbitrar antecipadamente quantias de eventual condenacéo.

4. Agravo Regimenta provido. Agravo regimental prejudicado.

Os embargos de declaragdo opostos foram rgjeitados (fls. 536-539).

Em suas razdes recursais (fls. 544-559), o Minigério Plblico Federa aponta, dém da

divergéncia, preliminarmente, violacdo aos artigos 458, | a lll e 535, | e |1 do Codigo de Processo

Civil, a0 argumento de que o0 acdrddo omitiu-se sobre varias questdes essenciais, a cujo respeito

cabe fundamentacdo e conclusdo especificas. No mérito, aduz que houve violacdo do art. 7°daLe

8.429/1992, pois diante da ndo prestacdo de contas pelo administrador plblico ndo existia outra

aternativa sendo a indisponibilidade de bens no vaor tota do convénio do qua era responsavel.

N&o foram apresentadas contrarrazoes (fls. 561).

Recurso especial admitido na origem (fl. 564).
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AQAO
CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FALTA
DE PRESTACAO DE CONTAS. INDISPONIBILIDADE DE BENS. MEDIDA
DESPROPORCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DOS
PREJUIZOS. INDEFERIMENTO DO PEDIDO. REFORMA DO JULGADO.
DESCABIMENTO. SUMULA 7/STJ.
1. Recurso especia interposto contra acérddo que deu parcial provimento ao agravo de
indrumento para afastar a indigponibilidede dos bens do recorrido, anteriormente
decretada, nos autos de Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa.
2. O art. 7°daLe de Improbidade administrativa determina que a medida assecuratoria
deve recair sobre 0s bens necess&rios a assegurar 0 ressarcimento dos danos ao
patrimoénio publico. Entretanto, pode o magistrado indeferir o pedido se os autos
apresentarem elementos que af astem esse juizo.
3. In casu, o0 agravo de ingrumento foi interposto contra decisdo que deferiu o pedido
de indisponibilidade de bens, reconhecendo indicios da pratica de atos de improbidade
adminigtrativa. E, em seguida, 0 acordéo recorrido afastou a medida, sob o fundamento
de ser desproporciona a0 dano e de que, na fase em que se encontra O processo,
impossive avaiar o prguizo causado pelafata de prestacéo de contas.
4. Veificase, assim, que o indeferimento do pedido se deu com base no acervo
fético-probatdrio dos autos. A reforma do julgado, quanto a0 ponto, para que Novo
exame sobre o preenchimento dos requisitos para o deferimento da medida demanda a
apreciacdo de fatos e provas dos autos, o que € vedado em recurso especia, ante o
Obice contido na SUmula 7/STJ
5. Recurso especia a que se nega seguimento.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES BENEDITO GONCALVES
(Relator): Cuida-se de recurso especid interposto contra acorddo que deu parcia provimento ao
agravo de ingrumento para afastar a indisponibilidade dos bens do recorrido, anteriormente

decretada, nos autos de Acéo Civil Pdblica por ato de improbidade administrativa.

Em suas razbes de recorrer, o Ministério Piblico Federal afirma que:

"se ha auséncia de prestacéo de contas de todo o valor do convénio, ndo
existe outra aternativa que néo segja a indisponibilidade de todo esse
valor, até porgque, como dito, a auséncia de prestacdo de contas €, de
regra, apenas uma forma de camuflar o desvio de recursos. Se a regra
ndo vae, no caso do réu, ora agravante, era encargo dele demonstra-lo,
e ndo o fez. De todo o0 exposto, o Ministério Plblico Federal ndo se
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opde a que a indisponibilidade recaia apenas sobre a diferenca de valor
entre o que foi corretamente executado, no convénio e o vaor total do
convénio. SO que, para isso, importa que o agravante torne claro o valor
gue foi corretamente utilizado. Na melhor das hipéteses, para o réu,
cabe apurar esse valor em execucdo. Inaceitvel é a solucéo aviltada pelo
acordédo recorrido, de transferir essa incumbéncia para 0 Ministério
Publico." (fl.554).

Condderando prequestionados os dispostivos tidos por violados, conheco do recurso

especia e passo a sua andise.

No que se refere as omissdes, constato, inicidmente, que a Corte estadual empregou
fundamentacdo adequada e suficiente para dirimir a controvérsia, dispensando, portanto, quaquer
integracdo a compreensdo do que fora por ela decidido, moativo pelo qud € de se afastar a alegada
violagdo dos artigos 165, 458, 11 e I11, e 535, 11, do CPC. A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. [...] OFENSA AOS
ARTS. 165, 458, | ell, E 535 DO CPC. JULGAMENTO CONTRARIO
A PARTE. FALTA DE FUNDAMENTACAO. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF.
ACORDAO A QUO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. SUMULA 83/STJ. 1. No viola os arts. 165, 458, | ell e 535
do CPC o decisério que esta claro e contém suficiente fundamentacdo
para dirimir integralmente a controvérsia, ndo se confundindo decisdo
desfavoravel com omisséo e/ou negativa de prestacéo jurisdiciond. [...]
4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1124027, Rd. Min.
Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, DJe 16/9/2009.

No gue tange ao mérito, discute-se a regularidade da indigponibilidede de bens prevista no
art. 7°daLe 8.429/1992, que ora transcrevo:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico
ou ensgar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa
responsével pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste
artigo recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento
do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito. (grifei).

Segundo José dos Santos Carvaho Filho, in Manud de Direito Adminigtrativo, 222 edicao,
revista, ampliada e atuaizada até 10/07/2009, editora Lumen Juris, pagina 1009:
Desde que previsto o periculum in mora e o fumus boni iuris, podera o

juiz conceder a medida liminar para evitar a consumacéo do dano ao
meio ambiente, aos consumidores, ao patrimdnio publico, a crianca e ao
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adolescente, aos deficientes, etc. E essa medida liminar, como visto,
tanto pode ser concedida em acdo cautelar especifica e preparatéria da
acdo principal ou na propria agdo civil pablica principal.

In casu, o provimento cautelar foi concedido na prépria agdo civil plblica a requerimento
do Minigtério PUblico, por meio de decisdo proferida pelo juizo de 1° Grau, cuja fundamentacéo € a
seguinte (fl. 519):

"Compulsando os autos, verifica-se que as afirmagdes feitas na peticdo inicia de
méxima probabilidade caracterizador da verrossmilhanga. A ta concluséo se
chega a partir da andlise da documentagéo acostada aos autos, consubstanciada
no Rdatério da ControladoriaGerad da Uni&o no Piaui, segundo a qua haveria
s&rios indicios da prética de atos de improbidade administrativa no gerenciamento
da verba recebida em razédo do Programa Naciona de Alimentacdo Escolar,
consistentes na execucdo do plano de trabaho fora do prazo, bem como na
auséncia de prestacéo de contas.

Outrossim, contribuem no sentido de caracterizar a verossimilhanca das alegacOes
(sic) demonstrativo de débito concluindo pela necessidade da instauracdo de contas
Especial, acusando um débito atualizado no montante de R$ 20.603, 59 (vinte mil
seiscentos e trés reais e cinglienta e nove centavos), dém da comunicagdo do Fundo
Nacional de desenvolvimento da Educacéo, no sentido de que, até abril de 2005, ndo
tinha ocorrido a prestagdo de contas relativa a valores repassados em 2004 pelo
programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE no vultoso montante de R$
211.078, 16 (duzentos e onze mil, setenta e oito reais e dezesseis centavos)

Como se ndo bastasse, a documentagdo trazida pelo requerido até o presente
momento processual, ndo se mostrou suficientemente a ilidir o juizo de méxima
probabilidade de modo que se mostra absolutamente prudente o deferimento do
pedido de indisponibilidade. Quanto ao periculum in mora, este se caracteriza pela
possibilidade de o requerido transferir ou dilapidar 0 seu patrimdnio, em prejuizo do
eventual ressarcimento de valores supostamente malversados.

Portanto, ante a gravidade das acusagdes supra, bem como em razéo do volume de
recursos supostamente utilizados de maneira irregular, necessario o deferimento do
pedido de indisponibilidade de bens do requerido José Neri de Sousa até o limite do
pedido de ressarcimento constante da inicial, efetivando, ainda, o blogueio dos
montantes porventura existentes no sistema financeiro em nome do requerido por
meio do sistema BACEN — JUD."

Contra a mencionada decisao, o particular interpds agravo de insrumento, ao argumento de
gue prestou contas ao Programa Naciond de Alimentacdo Escolar-PNAE e que “ndo existe sequer
débito imputado pelo Tribuna de Contas da Uni&o” (fl. 04).

Ato continuo, o Tribuna a quo deu parcia provimento ao referido recurso para afastar a
decisdo concessiva de indigoonibilidade de bens do recorrido, assentando o seguinte (fls. 520):
"(...) conclui-se que a decretagdo da indisponibilidade de bens do indiciado em agéo

de improbidade visa resguardar futura execucdo, quando houver condenacdo por
lesdo ao patrimdnio publico ou enriquecimento ilicito.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Entendo que tornar indisponiveis os bens, tendo como limite o valor dos convénios
ndo é medida proporcional ao dano. Impossivel avaliar, na fase em que se encontra o
processo, 0 prejuizo causado pelafata de prestacdo de contas.

Como se vé dos documentos juntados, os convénios foram executados, ainda que
parcidmente. Ndo se pode afirmar, com certeza, antes da instrugdo, qua seria o
valor devido pelo agravante.”

Feitas essas consideragOes, sobreleva notar que, ndo obstante o art. 7° da Le de
Improbidade adminigtrativa determine que a medida assecuratoria deve recair sobre os bens
Necessarios a assegurar 0 ressarcimento dos danos ao patrimoénio publico, pode o magistrado

indeferir o pedido se os autos apresentarem elementos que afastem esse juizo.

Foi sob esse panorama que o pedido foi indeferido pelo Tribund a quo que entendeu que
(fl. 520): "tornar indisponiveis os bens, tendo como limite o vaor dos convénios ndo é medida
proporciond ao dano. Impossivel avdiar, nafase em que se encontra 0 processo, 0 preuizo causado

pelafata de prestacdo de contas. "

Do excerto colacionado, verificase que o indeferimento do pedido se deu com base no
acervo fético-probatério dos autos, reconhecendo o Tribuna de origem ser impossivd avdiar, na
fase em que se encontra 0 processo, 0 prguizo causado pela fata de prestacdo de contas,

mormente porque ndo ha como sequer saber qua o vaor exato das vantagens recebidas pelo réu.

Novo exame sobre o preenchimento dos requisitos para o deferimento da medida demanda
a apreciacdo de fatos e provas dos autos, 0 que é vedado em recurso especia, ante o ébice contido
na SUmula 7/STJ. Nesse sentido, 0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIDADE POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. INDEFERIMENTO DE LIMINAR. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. SUMULA
07/STJ.

1. O exame acerca dos requisitos autorizadores da concesséo da liminar, periculum
in mora e fumus boni iuris, a toda evidéncia, demanda a indispensavel reapreciacéo
do conjunto probatério existente no processo, vedado em sede de recurso especia
em virtude do preceituado na Simula n.° 07/STJ. "A pretensdo de simples reexame
de provas ndo ensgja recurso especial."

2. In casu, o Tribuna local - ap andisar 0 agravo de instrumento engendrado contra
0 indeferimento da liminar de indisponibilidade de bens nos autos da Agéo Civil
Publica - limitou-se ao exame dos requisitos autorizadores da concessdo da tutela de
urgéncia pleiteada, quais sgjam, periculum in mora e fumus boni iuris, consoante se
infere do excerto do voto condutor do acorddo hostilizado (fls. 421/426), verbis:
"(...)Observa-se, destarte, que a providéncia tem 0 escopo assecuratorio reparatério
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a0 erdério publico, aqud se instrumentaliza na forma acautel atoria.

Sendo assim, faz-se necessaria a coexisténcia de dois pressupostos, para a sua
concessdo, quais sgjam, o fumus boni iuris e o periculumin mora.

A par do segundo pressuposto, importante frisar que, inobstante parte da doutrina
entenda que a sua existéncia é presumida, a luz da Le n° 8.429/92, entendo que
deve ser comprovado nos autos, uma vez que a medida se reveste de conseqguiéncias
drasticas ap réu, motivo pelo qual devem ser observados os principios da
proporcionaidade e razoabilidade, com os fatos e alegacbes postos nos autos(...)."

3. Nada obstante, e apenas obiter dictum, h& de se considerar a auséncia de cognicéo
exauriente acerca do meritum causae (indisponibilidade de bens a luz do art. 7°
pardgrafo Unico da Le 8429/92) apta a ensgjar a abertura da via especial,
especialmente porgue o tribunal local cingiu-se ao exame dos requisitos autorizadores
da concessdo da tutela de urgéncia deferida, quais sejam, periculum in mora e fumus
boni iuris.

4. Agravo regimental desprovido.(AgRg no REsp 890754 / MT, Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 17/12/2008) (grifo nosso)

Ante 0 exposto, hego seguimento ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
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PAUTA: 03/08/2010 JULGADO: 03/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : JOSE NERI DE SOUSA

ADVOGADO . FERNANDO LIMA LEAL EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou seguimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Hamilton Carvahido, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Arnaldo
Esteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de agosto de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



