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RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

Direito tributario. Recurso especial. Declaragao de importacdo. Erro na classificacao fiscal da

mercadoria importada (NCM diverso). Recolhimento dos tributos, globalmente

considerados, em quantia superior ao efetivamente devido. Multa indevida. Reconhecimento.

Recurso provido.

I. Caso em exame

1. Recurso especial interposto pela empresa contribuinte contra acérdao proferido pelo Tribunal

Regional Federal da 42 Regidao que manteve a sentenca de improcedéncia e, por

consequéncia, a higidez da multa imposta pela fiscalizagdo aduaneira decorrente de erro

constante na Declaracédo de Importagao quanto a classificagdo da mercadoria.

2. Compreenderam as instancias ordinarias que o fato de o valor total dos tributos, apés a

reclassificagéo fiscal, perfazer um débito inferior ao originalmente recolhido pelo autor, nédo

exime sua responsabilidade pela conduta de prestar declaracdo inexata ao Fisco, por si

s6 geradora da multa em questao.

3. A parte recorrente defende que a aplicagao de multa, de oficio, pela Fiscalizagdo apresentou-

se completamente ilicita, pois ndo houve supressao de tributo, mas, ao contrario, pagamento a

maior.

Il. Questdao em discussao

4. A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em saber se foi adequada, ou

nao, a imposicao, pela fiscalizagdo aduaneira, de multa a empresa importadora que, ao

proceder a Declaragdo de Importagao, classificou erroneamente a mercadoria (em NCM -

Nomenclatura Comum do Mercosul — diversa da que veio a ser retificada pela administracao), a

ensejar o recolhimento de Imposto de Importagdo (llI), de PIS-Importacdo e de COFINS-

Importagédo e de Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) em aliquotas diversas, porém, em

valores superiores aos que efetivamente devidos (considerados os tributos globalmente).

lll. Razbes de decidir

6. As obrigagdes tributarias acessorias constituem deveres formais impostos pela legislagcao

tributaria, sem conteudo econémico e permanentes (por ndo se exaurir com o seu cumprimento

), destinadas a viabilizar, ao ente competente para instituir tributos, as condicoes materiais

necessarias ao exercicio do controle e fiscalizagéo, voltado a correta arrecadacgéo destes.
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5.1 Ainda que a obrigagao acessoéria subsista independentemente da existéncia de obrigacao
tributaria principal (compreendida esta, de modo abrangente, como qualquer prestagdo
pecuniaria decorrente da legislagdo tributaria, incluindo-se, assim, ndo apenas o débito
tributario, mas também as multas impostas), ela se destina a viabilizar, em tese, o cumprimento
desta (ainda que esta, como dito, ndo venha a se perfectibilizar), do que sobressai nitido seu
viés instrumental. E dizer, a obrigacdo acesséria subsiste, independentemente da obrigacdo
principal; mas so existe em funcao desta.

6. Evidenciado, nesses termos, o carater instrumental da obrigacdo acessoéria, voltada a
auxiliar a administragao tributaria no exercicio do controle e da fiscalizagdo, a viabilizar a
correta arrecadacédo de tributos, a analise a respeito de seu descumprimento, com as
consequéncias legais dai advindas (notadamente, a imposicdo de penalidade), deve,
necessariamente, considerar o atingimento ou ndo de suas finalidades precipuas.

7. Na hipotese, a Declaragao, tal como levada a efeito pela contribuinte, ndo embaragou, em
nenhuma extensio, o exercicio da atividade fiscalizatéria e, principalmente, ndo culminou no
recolhnimento a menor dos tributos incidentes na operagcdo de importagdo em exame — f
inalidade dltima e fundamental da Administracdo fiscal e da lei de regéncia ao instituir as
obrigagbes acessodrias —, inexistindo qualquer prejuizo ao ente tributante.

8. Independentemente do fato de os tributos incidentes possuirem fatos geradores diversos,
devendo-se considera-los individualmente, referem-se, indiscutivelmente, a mesma operagao
de importagdo de mercadorias, objeto de uma unica Declaragdo de Importacdo. Desse modo,
a Administragao aduaneira, ao determinar a retificacdo da Declaragao de Importagao e conferir
a regularidade dos valores recolhidos pela contribuinte, ndo poderia desconsiderar o fato de
que estes, na verdade, excederam ao valor devido (retificado), sobretudo para impor sangao
pecuniaria ao contribuinte. Descabida, assim, a tese defensiva expendida pela Fazenda
Nacional acerca de uma suposta "pretensdo de compensar tributos administrados pela Receita
Federal, ao arrepio da lei".

9. Refoge, in totum, da razoabilidade e da proporcionalidade — preceitos balizadores da
atuacdo administrativa — admitir possa o contribuinte, a despeito de recolher os tributos
atinentes a mesma Declaragdo de Importacdo em valor superior ao efetivamente devido,
remanescer em débito e, ainda, ser penalizado em multa.

IV. Dispositivo e tese

10. Recurso especial provido para julgar procedente a subjacente agdo, determinando-se a
anulagao da multa, de oficio, imposta para a liberacdo da DI n. 15/1005797, assim como para
condenar a Unido Federal a proceder a repeti¢cdo do indébito, com os consectarios legais.

Tese de julgamento: a imposicdo de multa pela inobservancia de um dever instrumental,
especificamente o relacionado a prestacdo de informagbées eventualmente imprecisas pelo
contribuinte, ndo dispensa a verificacao, em concreto, do comprometimento ou do embaraco,
em qualquer extensdo, da atividade fiscalizatoria do ente que tributa e, principalmente, da
correta arrecadacao.

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 9.430/1996, art. 44, I; CTN, art. 113, § 2° Decreto
n. 6.759/2009, art. 711, .

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 728.999/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 12/9/2006; STJ, AgRg no REsp 653.263/PR, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 22/5/2007.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de junho de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RELATORIO

Cuida-se de recurso especial interposto por Vetor Indistria e Comércio de
Automotivos Eireli, com fundamento na alinea a do permissivo constitucional, em
contrariedade a acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regiao.

Subjaz ao presente recurso especial agcdo ordinaria promovida por Vetor
Industria e Comércio de Automotivos Eireli contra a Fazenda Nacional, tendo por
objetivo a anulagdo de multa, de oficio, imposta para a liberagdo da Declaragdo de
Importagdo n. 15/1005797-0, em 15/6/2015, assim como para condenar a Unido a
repeticao do respectivo indébito.

Para tanto, aduziu, em resumo, que a Declaracdo de Importagcéo teve por
objeto, entre outros produtos, cubos de roda, classificados originariamente pela
empresa na NCM n. 8482.10.90. Porém, por ocasiao da conferéncia aduaneira da
importacao, a Fiscalizagcdo procedeu a retificagao da classificacao fiscal da mercadoria
para NCM n. 8708.50.99, com imposicdo de multa, de oficio (de 37,5% sobre a
diferenca paga a menor, por conta da supressao de tributo), com esteio no art. 44 da
Lei n. 9.403/1996 e art. 711, |, do Regulamento Aduaneiro (multa pelo equivoco na
classificagao fiscal).

Sem embargo da classificagdo da mercadoria operada pela Fiscalizagao (a
qual aponta haver, inclusive, controvérsia na jurisprudéncia administrativa), afirmou a
demandante que a NCM n. 8482.10.90, a despeito de possuir aliquotas um pouco
maiores de Imposto de Importacéo (ll), de PIS-Importacédo e de COFINS-Importagao,
possui uma aliquota significativamente inferior de Imposto sobre Produto
Industrializado (IPl), gerando, na verdade, um crédito da empresa para com o Fisco, no
valor de R$ 3.293,95 (trés mil, duzentos e noventa e trés reais e noventa e cinco
centavos).

Nesse quadro, defende a autora que a aplicagdo de multa, de oficio, pela
Fiscalizacdo apresentou-se completamente ilicita, pois ndo houve supressao de tributo,
mas, ao contrario, pagamento a maior. Ressaltou, pois, que o langcamento realizado
pela contribuinte, na realidade dos fatos, mostrou-se mais benéfico ao Fisco.

Por fim, afirmou ser contraditério o procedimento levado a efeito pela
Fiscalizagdo aduaneira, pois, "para apurar o valor pago a menor, considera cada um
dos tributos isoladamente; no momento de apurar o indébito, considera o valor global”
(e-STJ, fl. 5), fato que, no seu entender, desqualifica completamente a imposi¢gdo da
multa de oficio.

Em sua peca contestatoria (e-STJ, fl. 51), a Unido defendeu a legalidade da
multa imposta, fazendo referéncia, de inicio, ao teor do inciso | do art. 44 da Lei n.
9.430/1996, que faz mencédo a ‘“imposto ou contribuicdo”, no singular. Sustentou,
ademais, que os tributos possuem diferentes fatos geradores, a ensejar a verificagao
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dos correlatos pagamentos individualmente. Salientou que os pagamentos efetuados
indicam expressamente a quais tributos se referem, de forma inequivoca, ndao sendo
possivel, agora, buscar confundi-los em apenas um. Concluiu que a autora busca, na
verdade, a compensacao entre tributos administrados pela Receita Federal, ao arrepio
da lei.

Em primeira instancia, o Juizo da 3% Vara Federal de Itajai da Secéo
Judiciaria de Santa Catarina julgou os pedidos improcedentes, sob a seguinte
fundamentacéo (e-STJ, fls. 61-64) — sem grifos no original:

As exigéncias fiscais formuladas pela Fazenda Nacional comprovam tratar-
se tdo somente de reclassificagdo fiscal (erro de classificagdo do NCM)
(OUTS, evento 1).

O despacho aduaneiro da DI n° 15/1005797-0, de 15/06/2015, foi
interrompido com exigéncia fiscal, por intermédio da qual determinou-se a
reclassificagdo da NCM dos itens importados de 8482.10.90 para
8708.50.99, e a retificagdo das aliquotas dos tributos para: Il para 18%, PIS
/PASEP para 2,62%, COFINS para 13,57% e IPI para 5%.

Infere-se que de acordo com a classificacédo original feita pela autora, ela
recolheu os tributos com as seguintes aliquotas: || em 16%, PIS/PASEP em
2,1%, COFINS em 10,65%, e IPl em 12%.

Portanto, a Unica aliquota que apds a reclassificagdo determinada pelo Fisco
passou a ser inferior a aliquota originalmente incidente, foi a atinente ao IPI,
que passou de 12% para 5%. Nos demais tributos, as aliquotas apés a
reclassificagédo foram todas superiores.

De fato, o erro na classificagdo dos itens importados pela autora gerou
diferenga de imposto, falta de recolhimento e declaragdo inexata dos
impostos devidos em razdo de sua transagdo comercial, ensejando a
cominagéo da multa prevista no inciso | do art. 44 da Lei n. 9.430/96.

A imposicdo da multa, deste modo, se deu em consonancia com o principio
da legalidade. Além disso, considerou a previsdo expressa do art. 136 do
CTN, acerca da responsabilidade objetiva por infracdes tributarias, o que
torna despiciendo perscrutar a intengao do agente ao violar a regra tributaria.
Agiu a ré, portanto, dentro da legalidade, observando, inclusive, um dos
principios que permeiam o Direito Tributario, qual seja, o principio da
Tipicidade Tributaria, por meio do qual o tributo somente sera devido se o
fato concreto se enquadrar exatamente na previsao da lei tributaria.

Este principio esta intimamente ligado ao principio da legalidade, sendo que
este ultimo abrange o primeiro.

Nesta esteira o entendimento de Roque Antonio Carrazza (p. 399, 2008),
lecionando que “o principio da tipicidade tributaria ndo passa de uma
maneira especial de realizagao da legalidade tributaria, que exige definigao
precisa dos fatos idoneos a, uma vez ocorridos, fazer nascer o dever de
recolher tributos”.

O fato de o valor dos impostos recolhidos em razédo da DI (ll, IPl, COFINS e
PIS), ap6és a reclassificagdo fiscal, totalizarem um débito inferior ao
originalmente recolhido pelo autor, ndo exime sua responsabilidade pela

Documento eletronico VDA47967058 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 05/06/2025 13:12:42
Codigo de Controle do Documento: 15fe901b-508e-49b4-9ccf-c46979699bcO



conduta de prestar declaragdo inexata ao Fisco, por si s6 geradora da multa
em questao.

Em conclusdo, na espécie ndo ha se questionar acerca da boa-fé
do contribuinte, mas tdo somente o enquadramento ao dispositivo legal, que
prevé como fato gerador da multa as condutas de falta de pagamento ou
recolhimento, falta de declaragdo ou declaragédo inexata. A imposigdo da
multa é objetiva.

[...]

Improcede, portanto, o pedido de anulagdo da multa cominada com base no
art. 44, |, da Lei n. 9.430/96, ja que prescrita dentro dos ditames legais.

Em contrariedade ao decisum, Vetor Industria e Comércio de Automotivos
Eireli contrapbs recurso de apelagcao (e-STJ, fls.81-85) ao qual o Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao negou provimento, em acérdao assim ementado (e-STJ, fl. 106):

ADUANEIRO E TRIBUTARIO. IMPORTACAO. RECLASSIFICACAO
FISCAL. RECOLHIMENTO A MENOR DOS TRIBUTOS DEVIDOS. MULTA
DE OFICIO. ART. 44, |, § 3°, DA LEI 9.430/96. APLICABILIDADE.

1. Caso no qual o erro na classificagao fiscal da mercadoria importada gerou
diferenca de imposto e supressao de tributos, ensejando a cominagao da
multa prevista no inciso | do art. 44 da Lei n. 9.430/96.

2. O fato de o valor total dos impostos recolhidos em razdo da DI, apds a
reclassificagdo fiscal, totalizarem um débito inferior ao originalmente
recolhido pelo autor, ndo exime sua responsabilidade pela conduta de
prestar declaracao inexata ao Fisco, por si s6 geradora da multa em questao.

Opostos embargos de declaragcdo (e-STJ, fls. 115-116), estes
foram rejeitados (e-STJ, fls. 124-127).

No recurso especial (e-STJ, fls. 135-140), Vetor Industria e Comércio de
Automotivos Eireli sustenta, em resumo, que o acordao recorrido incorreu na violagao
do art. 44 da Lei n. 9.430/1996.

Em suas razdes recursais, a recorrente reitera, na integra, a argumentagao
vertida em sua inicial, salientando-se, uma vez mais, a ilicitude da imposi¢ao de multa
de oficio, na medida em que o langamento realizado pela contribuinte ndo ensejou
supresséao de tributo, mas, ao contrario, um pagamento a maior em favor do Fisco.

A parte adversa apresentou contrarrazdes as fls. 147-149 (e-STJ).

A Corte Regional negou seguimento ao recurso especial, por reputar
incidente o ébice do enunciado n. 7 da Sumula do Superior Tribunal de Justiga (e-STJ,
fls. 152-153), 0 que ensejou a interposi¢céo de agravo nesta Corte Superior (e-STJ, fls.
173-178).
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As fls. 207-208 (e-STJ), o entdo relator, Ministro Mauro Campbell Marques,
antevendo que a questdo posta € exclusivamente de direito, conheceu do agravo para
determinar sua autuagao como recurso especial.

E o relatorio.
VOTO

A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em saber se
afigura adequada, ou ndo, a imposicao, pela fiscalizagcdo aduaneira, de multa a
empresa importadora que, ao proceder a Declaragdo de Importagcado, classificou
erroneamente a mercadoria (em NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul — diversa
da que veio a ser retificada pela administracdo), a ensejar o recolhimento de Imposto
de Importacao (ll), de PIS-Importacdo e de COFINS-Importagcao e de Imposto sobre
Produto Industrializado (IPl) em aliquotas diversas, porém, em valores maiores do que
os efetivamente devidos, considerados globalmente.

Segundo se extrai dos autos, os produtos importados pela recorrente (cubos
de rodas) foram por ela classificados na NCM n. 8482.10.90 e, com base em tal
classificagdo, recolheu os tributos correspondentes com as seguintes aliquotas: Il, em
16%; PIS/IPASEP-importacao, em 2,1%; Cofins-importacéo, em 10,65% e IPl, em 12%.

Todavia, o despacho aduaneiro foi interrompido, com exigéncia fiscal por
meio da qual se determinou a retificacdo da classificagcdo para a NCM n. 8708.50.99,
cujos tributos incidentes apresentam as seguintes aliquotas: Il, em 18%; PIS/PASEP-
importacado, em 2,62%; Cofins-importacéo, em 13,57% e IPl, em 5%.

Ressai incontroverso dos autos que, a despeito de a NCM n. 8708.50.99 (DI
retificada) constar, em relagao ao Il, ao PIS/PASEP-importagdo e a Cofins-importagao,
aliquotas ligeiramente maiores daquelas constantes na NCM n. 8482.10.90 (DI
original); nesta, a aliquota de IPIl é substancialmente inferior a constante naquela, o
que fez com que a contribuinte/importadora recolhesse os tributos (globalmente
considerados) em importancia superior ao que efetivamente era devida (segundo as
aliquotas da DI retificada).

Nesse quadro, com esteio no art. 711, |, do Regulamento Aduaneiro (
Decreto n. 6.759/2009), que estabelece a previsdao de multa pelo equivoco na
classificacao fiscal, a fiscalizacdo aduaneira impds a san¢ao pecuniaria prevista no
inciso | do art. 44 da Lei n. 9.430/1996 (multa de "75% (setenta e cinco por cento)
sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata”).

E o que claramente se extrai da moldura fatica delineada no acérdéo
recorrido, inclusive com remissdo aos fundamentos da sentenga, nestes termos (e-
STJ, fls.102-104):

A sentenca dirimiu a lide nos seguintes termos:
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[...]

Consoante dispde o artigo 44, |, da Lei 9.430/96:

"Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Vide Lei n°® 10.892,de 2004) (Redagao dada pela
Lei n® 11.488, de 2007)

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga
de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaracdo e nos de declaragao inexata;
(Vide Lei n°® 10.892, de 2004)(Redacado dada pela Lei n® 11.488, de
2007)"

As exigéncias fiscais formuladas pela Fazenda Nacional comprovam
tratar-se tdo somente de reclassificagao fiscal (erro de classificagdo do
NCM) (OUTS, evento 1).

O despacho aduaneiro da DI n° 15/1005797-0, de 15/06/2015, foi
interrompido com exigéncia fiscal, por intermédio da qual determinou-
se a reclassificagdo da NCM dos itens importados de 8482.10.90 para
8708.50.99, e a retificagdo das aliquotas dos tributos para: Il para
18%, PIS/PASEP para 2,62%, COFINS para 13,57% e IPI para 5%.
Infere-se que de acordo com a classificagdo original feita pela autora,
ela recolheu os tributos com as seguintes aliquotas: Il em 16%, PIS
/PASEP em 2,1%, COFINS em 10,65%, e IPl em 12%. Portanto, a
unica aliquota que apds a reclassificagdo determinada pelo Fisco
passou a ser inferior a aliquota originalmente incidente, foi a atinente
ao IPI, que passou de 12% para 5%.

Nos demais tributos, as aliquotas apds a reclassificagao foram todas
superiores. De fato, o erro na classificagdo dos itens importados pela
autora gerou diferenga de imposto, falta de recolhimento e declaragao
inexata dos impostos devidos em razao de sua transagdo comercial,
ensejando a cominacdo da multa prevista no inciso | do art. 44 da Lei
n. 9.430/96.

A imposi¢cado da multa, deste modo, se deu em consonancia com o
principio da legalidade. Além disso, considerou a previsdo expressa do
art. 136 do CTN, acerca da responsabilidade objetiva por infracdes
tributarias, o que torna despiciendo perscrutar a intengdo do agente ao
violar a regra tributaria.

O fato de o valor dos impostos recolhidos em razdo da DI (ll, IPI,
COFINS e PIS), ap6s a reclassificagéo fiscal, totalizarem um débito
inferior ao originalmente recolhido pelo autor, ndo exime sua
responsabilidade pela conduta de prestar declaragdo inexata ao Fisco,
por si s6 geradora da multa em questao.

Em conclusdo, na espécie nao ha se questionar acerca da boa-fé do
contribuinte, mas tdo somente o enquadramento ao dispositivo legal,
que prevé como fato gerador da multa as condutas de falta de
pagamento ou recolhimento, falta de declaracdo ou declaragéo
inexata. A imposicéo da multa é objetiva.

[..]
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Por outro lado, como bem sopesado pelo julgador, verifica-se na
documentagao acostada aos autos que, com base na NCM declarada nos
documentos instrutivos do despacho aduaneiro, apenas o IPI foi recolhido
com aliquota mais elevada - sendo que todos os demais tributos (ll, PIS
/PASEP e COFINS) foram pagos a menor quando do registro da DI (Evento
1 EXTR6 e OUT8). Logo, devida a incidéncia da multa de 37,5% prevista no
art. 44, 1, da Lei n° 9.430/96, tendo como base de calculo a diferenca dos
tributos pagos a menor (supressao de tributo) na ocorréncia do fato gerador.

Como se constata, compreenderam as instancias ordinarias que o fato de o
valor total dos tributos, apds a reclassificagao fiscal, perfazer um débito inferior ao
originalmente recolhido pelo autor, ndo exime sua responsabilidade pela conduta de
prestar declaragéo inexata ao Fisco, por si s6 geradora da multa em questao (e-STJ, fl.
106).

Permissa venia, tal entendimento desvirtua, por completo, a finalidade
precipua das obrigagcbes tributarias acessorias — de carater eminentemente
instrumental —, concebidas para auxiliar a fiscalizacdo e a correta arrecadagédo de
tributos, além de desbordar da linha interpretativa adotada em alguns julgados desta
Corte de Justica (ainda que longevos, a justificar, também por isso, o enfrentamento da
matéria por este colegiado), conforme se passara a demonstrar pontualmente.

Pois bem. Preceitua o § 2° do art. 113 do Cdédigo Tributario Nacional que a
obrigagao tributaria acessoria "decorre da legislagédo tributaria e tem por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagéo ou da
fiscalizacdo do tributo".

As obrigacodes tributarias acessorias constituem deveres formais impostos
pela legislagdo tributaria, sem conteudo econémico e permanentes (por ndo se
exaurir com o seu cumprimento), destinadas a viabilizar, ao ente competente para
instituir tributos, as condigdes materiais necessarias ao exercicio do controle e
fiscalizagao, voltado a correta arrecadacao destes.

Como bem assinala Paulo de Barros Carvalho, "esses deveres s&o, entre
muitos, o de escriturar livros, prestar informacées, expedir notas fiscais, fazer
declaracbes, promover levantamentos fisicos, econbémicos ou financeiros, manter
dados e documentos a disposicdo das autoridades administrativas, aceitar a
fiscalizacdo periddica de suas atividades, tudo com o objetivo de propiciar ao ente que
tributa a verificagdo do adequado cumprimento da obrigagdo ftributaria" (ut Curso de
Direito Tributario. 272 Edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 295-296).

Sobressai de tal definicdo, o carater acessorio (leia-se instrumental) de tais
deveres formais.

A acessoriedade, contudo, ndao esta atrelada ao conceito privatista que
subordina a obrigagcdo acessoéria a existéncia de uma obrigagdo principal (
compreendida esta, de modo abrangente, como qualquer prestagdo pecuniaria
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decorrente da legislacédo tributaria, incluindo-se, assim, ndo apenas o débito tributario,
mas também as multas impostas).

De fato, mostra-se absolutamente possivel a instituicdo, por lei, de uma
obrigagdo acessoria, ainda que, no mundo dos fatos, ndo se encontre perfectibilizado
fato juridico que se subsuma a hipotese de incidéncia, apto a eclodir a relagdo juridico-
tributaria, que tem por objeto a divida tributaria, ou ausente qualquer prestacéo
pecuniaria decorrente da legislagao tributaria.

Ainda que a obrigacdo acessoria subsista independentemente da existéncia
de obrigacéao tributaria principal, ela se destina a viabilizar, em tese, o cumprimento
desta (ainda que esta, como dito, ndo venha a se perfectibilizar), do que
sobressai nitido seu viés instrumental. E dizer, a obrigagdo acesséria subsiste,
independentemente da obrigagéo principal, mas s6 existe em fungdo desta.

Nesse sentido, manifesta-se autorizada doutrina tributarista (sem destaque
no original):

[...] O ser acessoria, em direito privado, significa estar ligada a uma outra
determinada obrigacao. O carater de acessoriedade manifesta-se entre uma
determinada obrigagao, dita principal, e uma outra, também determinada,
dita acessoria. No direito tributario ndo é assim, mas o carater de
acessoriedade nao deixa de existir embora sob outro aspecto. Realmente,
em direito tributario as obrigagbes acessoéria ndo precisariam existir se ndo
existissem as obrigagfes acessérias. S4o acessoérias, pois, nesse sentido.
S6 existem em fungé@o das principais, embora ndo exista necessariamente
um liame entre determinada obrigagéo principal e determinada obrigagao
acessoéria. Todo o conjunto de obrigagées acessorias existe para viabilizar o
cumprimento das obrigagdes principais (Machado, Hugo de Brito. Curso de
Direito Tributario. 362 Edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 127)

A obrigagdo acesséria € uma normatividade auxiliar que torna possivel a
realizagdo da principal. E acesséria no sentido de que desempenha um
papel auxiliar. Nado se quer dizer com essa denominag¢ao que a obrigagao
acessoria esteja subordinada ou mesmo dependente da principal. A
obrigagdo acessoéria visa a fiscalizagédo de tributos, objetivando o pagamento
destes (obrigagdo principal). Note-se que ela é fundamental para a
efetivagao do tributo (Bastos, Celso Ribeiro. in: Martins, Ives Gandra da Silva
(Coord.). Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. Sao Paulo: Saraiva.
1998, vol. 2, p. 147-148)

Bem evidenciado, nesses termos, o carater instrumental da obrigagéo
acessoria, voltada a auxiliar a administracao tributaria no exercicio do controle e da
fiscalizagao, a viabilizar a correta arrecadacao de tributos, a analise a respeito de seu
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descumprimento, com as consequéncias legais dai advindas (notadamente, a
imposicdo de penalidade), deve, necessariamente, considerar o atingimento ou néo de
suas finalidades precipuas.

E dizer, a imposicdo de multa pela inobservancia de um dever instrumental,
especificamente o relacionado a prestacdo de informagdes eventualmente imprecisas
pelo contribuinte, ndo dispensa a verificacdo, em concreto, do comprometimento ou do
embarago, em qualquer extensdo, da atividade fiscalizatoria do ente que tributa e,
principalmente, do adequado cumprimento da obrigag&o principal.

A hipétese dos autos é emblematica, pois, a despeito do indiscutivel
equivoco perpetrado pela contribuinte, ao proceder, em sua Declaragao de Importacgao,
a classificagdo da mercadoria importada em NCM diversa daquela reputada adequada
pela Administragdo aduaneira, procedeu ao recolhimento dos tributos, considerados
globalmente, em valores superiores ao que efetivamente devido.

A declaracao, tal como levada a efeito, ndo embaragou, em nenhuma
extensdo, o exercicio da atividade fiscalizatoria e, principalmente, ndo culminou no
recolhimento a menor dos tributos incidentes na operagado de importagdo em exame —
finalidade ultima e fundamental da Administragé&o fiscal e da lei de regéncia ao instituir
as obrigagbes acessdrias —, inexistindo qualquer prejuizo ao ente tributante.

Todos os tributos incidentes na operagdo de importagcdo em comento,
relacionados a mesma Declaragdo de Importagédo, séo da competéncia da Unido.

Independentemente do fato de os tributos incidentes possuirem fatos
geradores diversos, devendo-se considera-los individualmente, referem-se,
indiscutivelmente, a mesma operagao de importagdo de mercadorias, objeto de uma
unica Declaragao de Importagao.

A esse proposito, a Administracdo aduaneira, ao determinar a retificacdo da
DI e conferir a regularidade dos valores recolhidos pela contribuinte, ndo poderia
desconsiderar, para efeifo de cumprimento da obrigagédo tributaria principal, o fato de
que estes, na verdade, excederam ao valor devido (retificado), sobretudo para impor
sangao pecuniaria ao contribuinte.

Descabida, assim, a tese defensiva expendida pela Fazenda Nacional
acerca de uma suposta "pretensao de compensar tributos administrados pela Receita
Federal, ao arrepio da lei".

Refoge, in totum, da razoabilidade e da proporcionalidade — preceitos
balizadores da atuacdo administrativa — admitir possa o contribuinte, a despeito de
recolher os tributos atinentes a mesma Declaracdo de Importacdo em valor superior ao
efetivamente devido, remanescer em débito e, ainda, ser penalizado em multa.

Por sua vez, para efeito de cumprimento da obrigagdo acesséria — no caso,
consistente na prestagdao de informagbes exatas, atinentes a mercadoria importada
quanto a sua classificagdo — é possivel vislumbrar sua observancia, pois, a despeito de
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sua imprecisao, a declaragao levada a efeito pela contribuinte ndo ensejou embaraco,
em nenhuma extensdo, na atividade fiscalizatéria, tampouco comprometeu
o recolhimento do tributo em valor adequado (no caso, inclusive, superior ao devido), a
evidenciar o completo descabimento da sanc&o pecuniaria imposta.

Como assinalado, n&o se pode aferir o cumprimento de uma obrigagéo
acessoria dissociado de sua finalidade precipua. Este dever instrumental ndo € um fim
em si mesmo, sendo, pois, descabida a imposicdo de multa em razdo de eventual
inexatidao na declaragao, sem nenhuma repercussao na fiscalizagao e, principalmente,
na adequacgao da arrecadacao dos tributos em questao.

A corroborar esta conclusado, ndo subsiste, ainda, o fundamento adotado na
origem, segundo o qual, para a estipulagdo da multa do art. 44 da Lei n. 9.430/1996,
seria suficiente, objetivamente, a mera inexatidao da declaragao feita pela contribuinte,
sendo, a esse fim, desnecessario aferir a intencido ou a boa-fé do declarante.

Tal entendimento, levado a risca pela Administracdo aduaneira, contrapde-
se ao Ato Declaratorio Interpretativo da Receita Federal Brasileira n. 6, de dezembro
de 2018, segundo o qual ndo constituiu infragdo punivel com multa prevista no art. 44
da Lei n. 9.430/1996 "a indicagao indevida de destaque, desde que o produto esteja
corretamente descrito, com todos os elementos necessarios a sua identificacdo e ao
enquadramento tarifario pleiteado, e que nédo se constate, em qualquer dos casos, 0
intuito doloso ou ma fé por parte do declarante”.

Na hipotese dos autos, registra-se ser indiscutivel a boa-fé da parte
declarante que, inclusive procedeu ao recolhimento dos tributos em valor superior ao
devido, nao havendo falar, também por isso, em prejuizo ao ente tributante, sob
qualquer enfoque que se analise a questao.

Como anotado, a presente linha interpretativa encontra respaldo em alguns
julgados desta Corte de Justica, consideradas, naturalmente, as particularidades de
cada qual, com destaque:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. REGULAMENTO ADUANEIRO. CLASSIFICACAO DE
MERCADORIA. PRODUTO CORRETAMENTE DESCRITO.

1. "A legislagao tributaria € rigorosa quanto a observancia das obrigacdes
acessorias, impondo multa quando o importador classifica erroneamente a
mercadoria na guia propria. A par da legislagdo sancionadora (art. 44, |, da
Lei 9.430/96 e art. 526, Il, do Decreto 91.030/85), a prépria receita preconiza
a dispensa da multa, quando ndo tenha havido intengéo de lesar o Fisco,
estando a mercadoria corretamente descrita, com o s6 equivoco de sua
classificagdo" (REsp 660.682/PE, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
10.5.2006; REsp 728.999/PR, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
12.9.2006).

2. Agravo regimental desprovido.
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(AgRg no REsp n. 653.263/PR, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 22/5/2007, DJ de 18/6/2007, p. 245.)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FiSICA.
PREENCHIMENTO INCORRETO DA DECLARAGCAO. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. INAPLICABILIDADE.
PREJUIZO DO FISCO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A sancédo tributaria, a semelhanga das demais sancdes impostas pelo
Estado, é informada pelos principios congruentes da legalidade e da
razoabilidade.

2. A atuagdo da Administragdo Publica deve seguir os parametros da
razoabilidade e da proporcionalidade, que censuram o ato administrativo que
nao guarde uma proporgdo adequada entre os meios que emprega e o fim
que a lei almeja alcancar.

3. A razoabilidade encontra ressonancia na ajustabilidade da providéncia
administrativa consoante o consenso social acerca do que € usual e sensato.
Razoavel é conceito que se infere a contrario sensu; vale dizer, escapa a
razoabilidade "aquilo que n&o pode ser".

A proporcionalidade, como uma das facetas da razoabilidade revela que nem
todos os meios justificam os fins. Os meios conducentes a consecucdo das
finalidades, quando exorbitantes, superam a proporcionalidade, porquanto
medidas imoderadas em confronto com o resultado almejado.

4. A luz dessa premissa, é licito afirmar-se que a declaragdo efetuada de
forma incorreta ndo equivale a auséncia de informagdo, restando
incontroverso, na instancia ordinaria, que o contribuinte olvidou-se em
discriminar os pagamentos efetuados as pessoas fisicas e as pessoas
juridicas, sem, contudo, deixar de declarar as despesas efetuadas com os
aludidos pagamentos.

5. Deveras, ndo obstante a irritualidade, ndo sobejou qualquer prejuizo para
o Fisco, consoante reconhecido pelo mesmo, porquanto implementada a
exacgéo devida no seu quantum adequado.

6. In casu, "a conduta do autor que motivou a autuagdo do Fisco foi o
langcamento, em sua declaragdo do imposto de renda, dos valores referentes
aos honorarios advocaticios pagos, no campo Livro-Caixa, quando o correto
seria especifica-los, um a um, no campo Relagdo de Doagbes e Pagamentos
Efetuados, de acordo com o previsto no artigo 13 e paragrafos 1°, ae b, e
2°, do Decreto-Lei n° 2.396/87. Da analise dos autos, verifica-se que o autor
realmente lancou as despesas do ano-base de 1995, exercicio 1996, no
campo Livro-Caixa de sua Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica.
Porém, deixou de discriminar os pagamentos efetuados a essas pessoas no
campo proprio de sua Declaracdo de Ajuste do IRPF (fl. 101)" (fls. 122/123).
7. Desta sorte, assente na instancia ordinaria que o erro no preenchimento
da declaragéo nédo implicou na alteragdo da base de calculo do imposto de
renda devido pelo contribuinte, nem resultou em prejuizos aos cofres
publicos, depreende-se a auséncia de razoabilidade na cobranga da multa
de 20%, prevista no § 2°, do Decreto-Lei 2.396/87.
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8. Aplicacdo analdgica do entendimento perfilhado no seguinte precedente

desta Corte:
"TRIBUTARIO.IMPORTAGAO. GUIA DE IMPORTAGAO. ERRO DE
PREENCHIMENTO E POSTERIOR CORREGAO . MULTA INDEVIDA.
1. A legislagdo ftributaria € rigorosa quanto a observancia das
obrigagdes acessorias, impondo multa quando o importador classifica
erroneamente a mercadoria na guia propria.
2. A par da legislagdo sancionadora (art. 44, |, da Lei 9.430/96 e art.
526, Il, do Decreto 91.030/85), a propria receita preconiza a dispensa
da multa, quando n&o tenha havido intengéo de lesar o Fisco, estando
a mercadoria corretamente descrita, com o sé equivoco de sua
classificagdo (Atos Declaratérios Normativos Cosit n°s 10 e 12 de
1997).
3. Recurso especial improvido."
(REsp 660682/PE, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJ de 10.05.2006)

9. Recurso especial provido, invertendo-se os 6nus sucumbenciais.

(REsp n. 728.999/PR, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em

12/9/2006, DJ de 26/10/2006, p. 229.)

Em arremate, na esteira dos fundamentos acima delineados, dou
provimento ao presente recurso especial para julgar procedente a subjacente acgao,
determinando-se a anulacdo da multa, de oficio, imposta para a liberagdo da DI n. 15
/1005797, assim como para condenar a Unido Federal a proceder a repeticdo do
indébito, com os consectarios legais. Ficam os 6nus sucumbenciais invertidos, nos
moldes fixados na origem.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . VETOR INDUSTRIA E COMERCIO DE AUTOMOTIVOS EIRELI
ADVOGADOS : CELSO ALMEIDA DA SILVA - SC023796

MAIKO ROBERTO MAIER E OUTRO(S) - SC031939
KIM AUGUSTO ZANONI - SC036370

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
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