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EMENTA

PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE FRUSTRAC}AO OU FRAUDE AO
CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO (LEI
8.666/1993, ART. 90). ALEGACAO DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E
INEPCIA DA DENUNCIA. SUPERVENIENCIA DE SENTENCA
CONDENATORIA. PERDA DO OBJETO. TIPICIDADE DO ART. 90 DA
LEI N. 8.666/1993. DOLO ESPECIFICO. EXISTENCIA DE ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO. INTENCAO DE OBTER PARA Sl OU PARA
OUTREM A ADJUDICACAO DO OBJETO LICITADO. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO.

1. Esta Corte e 0 Supremo Tribund Federal pacificaram orientacdo no sentido de
que ndo cabe habeas corpus subgtitutivo do recurso legdmente previsto para a
hipétese, impondo-se 0 ndo conhecimento da impetracdo, savo quando constatada
a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicia impugnado.

2. A jurisprudéncia desta Corte é segura no sentido que a superveniéncia de
sentenca condenatoria torna prejudicado o pedido que buscava o trancamento da
acao pend sob a alegacdo de falta de justa causa e inépcia da dentincia, hgavista
a insubssténcia do exame de cognicdo suméria, relativo ao recebimento da
deniincia, em face da posterior sentenca de cognicdo exauriente. Desse modo,
ndo é possivel apreciar os citados capitul os.

3. Cumpre esclarecer que a jurisprudéncia dos tribunais superiores admite o
trancamento do inquérito policid ou de acdo pend, excepcionamente, nas
hipdteses em que se congtata, sem o revolvimento de matéria fético-probatoria, a
auséncia de indicios de autoria e de prova da materididade, a aipicidade da
conduta ou a extin¢do da punibilidade, 0 que ndo se observa neste caso.

4. O crime do art. 90 da Le n. 8666/1993 é forma, ou de consumagdo
antecipada, bastando a frustragdo do cardter competitivo do procedimento
licitatério com 0 mero gjuste, combinagdo ou outro expediente, constatacdo que
fumina o argumento da necessidade de prguizo a0 er&io, sendo este mero
exaurimento do crime, elemento a ser vaorado por ocasido da fixagdo da
pena-base.

5. Advirta-se que sequer é possive invocar jurisprudéncia relativa ao crime de
dispensa ou inexigibilidade ilegd de licitacéo (Lel n. 8.666/1993, art. 89, caput),
hgja vista ser dominante do Supremo Tribuna Federa o entendimento no sentido
da desnecessidade da prova do dano ao erério, mas apenas o0 dolo especifico de
causar prguizo ao erério. Ademais, o tipo do art. 89, paragrafo Unico, da Lei de
LicitagOes, excegdo a teoria monigta, cria tipo auténomo para o terceiro diverso
do agente publico responsdvel pelo procedimento de dispensa ou inexigibilidede,
gue com ele concorre para irregular dispensa ou inexigibilidade, beneficiando-se.
Perceba-se, pois que é eemento descritivo do tipo o resultado materid da
dispensa ou inexigibilidade da licitacdo, que é a a efetiva adjudicacéo do objeto ao
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autor do crime descrito, ao contrario do crime da cabeca do artigo, cujo sujeto
ativo é o agente publico.

6. Os crimes do caput e do paragrafo Unico do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, visto
que digtintos, possuem o eemento subjetivo comum de causar preuizo ao erario
por meio da dispensa ou inexigibilidade indevida, nos termos da jurisprudéncia
dominante colacionada. Diversa é a situacdo do crime do art. 90 da referida Ld,
cujo dolo especifico exigido no elemento subjetivo do tipo € a intencdo de obter,
para S ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo, apés frustrar ou
fraudar o cardter competitivo do procedimento licitatorio, por meio diverso do
constante do crime do art. 89. Por conseguinte, o dolo especifico exigido para o
crime do art. 90 é a adjudicacdo do objeto licitado ou vantagem correlata, néo
necessariamente o dano ao er&io, como prescreve a jurisprudéncia para o crime
do art. 89, ambos, como se afirmou, da Lei n. 8.666/1993.

7. No caso concreto, houve inadequacdo da moddidade licitatéria convite, hga
viga a superacdo do limite imposto pelo art. 23, I, "d', da Le n. 8.666/1993.
Outrossm, aém de utilizar-se indevidamente de modalidade cuja competitividade
€ mais restrita, dentre os trés participantes convidados, constavam o paciente e
Seu pa, que presentavam sociedades empresarias formal mente digtintas, malgrado
utilizassem o mesmo nome fantasia "Mundo dos Ferros'. Andisando o arcabouco
féico correato, as ingéncias ordin&ias concluiram pela existéncia de guste e
combinagdo fraudulenta apta a frustrar o cardter compstitivo da licitagdo,
conclusdo esta que ndo pode ser dterada nesta via restrita do habeas corpus,
sob pena de indevido revolvimento fético probatdrio. Por fim, o dolo especifico do
tipo do art. 90 da Le n. 8.666/1993 restou demongtrado, pois patente a intencéo
de obter para outrem, 0 pa do paciente, a adjudicacdo do objeto licitado, o que
ef etivamente ocorreu no caso, alcangando o exaurimento do crime.

8. Habeas cor pus ndo conhecido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Quinta Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, n&o
conhecer do pedido.

Os Srs. Minigros Jod Ilan Paciornik, Feix Fischer, Jorge Muss e Reynado

Soares da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.

SUSTENTARAM ORALMENTE: DR. MAURICIO ARAUJO DA SILVA

NETO (P/PACTE) E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Brasilia (DF), 1° de junho de 2017 (data do julgamento)

MINISTRO RIBEIRO DANTAS
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Trata-se de habeas cor pus subgtitutivo de recurso ordin&io, com pedido liminar,
impetrado em favor de DIORDIO ALEXANDER BANDEIRA, contra acordao proferido peo
Tribuna de Justica do Estado do Tocantins.

Congta dos autos que o0 paciente e o corréu Valtercides Elias Costa foram
condenados, o primeiro, as penas de 2 (dois) anos de detencéo, em regime aberto e 10 dias-multa,
pelo crime descrito no art. 90, caput, da Le n. 8.666/1993 e, 0 segundo, a pena de 6 (seis) anos
de detencdo, em regime semiaberto, pela prética dditiva inserta nos arts. 90, caput (por duas
vezes) e 92, caput, anbos da Le n. 8.666/1993, naformado art. 69 do Cddigo Penal.

Em suas razdes recursais perante o Tribunad a quo, pediu DIORDIO a
absolvicdo por atipicidade da conduta retratada na auséncia de prova do dolo especifico,
representado pela vontade livre e consciente de, mediante conluio entre os participantes, frustrar
0 caréter competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de lesar o erério em proveito
proprio ou dheio, conforme dispde o art. 90, caput, da Le n. 8.666/1993. Argumentou que as
provas documentais produzidas ndo sdo hébeis a demonstrar a prética ilicita, sendo que o objeto
da licitagdo e o contrato foi no valor de R$ 14.712,05 (quatorze mil, setecentos e doze reais e
cinco centavos), e que os objetos adquiridos foram devidamente entregues, revelando-se,
inclusve, o resultado da licitacdo mais vantgjoso a Administracéo. Sustentou que néo havia obice
para que empresas que condtituissem um grupo econdmico participassem do mesmo processo
licitatorio, sgja qua fosse a moddidade escolhida peo Poder Publico. Acrescentou que as
empresas em que pai e filho figuravam como sicios eram digtintas, pois possuiam administracdo
e quadro societério digtintos, sediadas em cidades diversas, ja que uma era na cidade de
Araguaina e outra na cidade de Pamas. Por fim, invocou a aplicacdo do principio da presuncéo
de inocéncia e ressatou a inocorréncia de vantagem econdmica, viso que sua empresa néo
venceu o processo licitatorio, ndo tendo, portanto, frustrado o carater competitivo da licitagéo.

O Tribund a quo negou provimento a apelacdo, nos termos da ementa do

seguinte julgado:

“APELACAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA A ADMINISTRA(;AO
PUBLICA. FRAUDE A LICITACAO. PRORROGACAO INDEVIDA DO
CERTAME. AUTORIA E MATERIALIDADE DEVIDAMENTE
DEMONSTRADAS PELA PALAVRA DAS TESTEMUNHAS E PELA
PROVA DOCUMENTAL CARREADA AOS AUTOS. DOSIMETRIA DA
PENA. CORRETA VALORA(;AO DAS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS.,
RECURSOS DEFENSIVOS IMPROVIDOS.

1.Demonstrada a fraude do procedimento licitatrio, que implicava na
escolha de proposta previamente direcionada ou acima do valor de mercado
do bem ou servico, de rigor a manutencéo do decreto condenatdrio.

2. Ademais, prorrogado indevidamente o contrato firmado entre as partes,
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em flagrante prejuizo ao Erario, ndo ha que se falar em reforma da r.
sentenca.

3. Por fim, restado devidamente valorada as circunstancias judiciais e
regime inicia de cumprimento de pena, de rigor sua manutencao.

4. Recursos defensivos IMPROVIDOS'. (e-STJ, fl. 87).

A 22 Camara Crimind do Tribund de Justica do Estado de Tocantins, a
unanimidade, conheceu e rgeitou os embargos de declaracéo, nos termos da ementa abaixo
transcrita

“EMBARGOS DE DECLARAGAO. APELAGAO CRIMINAL. NAO
EXISTENCIA DE QUALQUER OMISSAO OU CONTRADICAO.
EMBARGOS REJEITADOS.

1. Com base legd nos Artigo 619, do Cadigo de Processo Penal, somente
terd cabimento os embargos de declaragdo quando houver omissdo,
contradicdo ou obscuridade da decisdo questionada.

2. Conduto, conforme se extrai do v. acérddo e voto condutor, 0s pontos
considerados omissos ou contraditérios pela parte foram devidamente
analisados, demonstrando-se apenas contrarios aos interesses da parte.

3. Embargos REJEITADOS'. (e-STJ, fl. 95)

Neste writ, dega, em suma, o impetrante que “nédo ha justa causa a deflagracdo
da acdo penal quando o caderno indici&io ndo logra a obtencdo de indicios minimos acerca do
envolvimento do paciente na conduta em que o Parquet |he imputa’. (e-STJ H. 4). Aduz que “é
pacifico o entendimento do STJ, quando néo existe danos ao erario, ndo ha que se falar em acéo
pend, pois se ndo houve danos, ndo houve dolo especifico de se aproveitar do dinheiro publico
por meio de certame licitatdrio, merecendo assm que a agdo pend combatida sgja trancada, pois
trata-se de extremo erro do judici&io do Tocantins, e esta causando ao paciente, constrangimento
ilegd” (e-STJ, fl.4). Aponta que, “para que a inicid acusatOria possa ser recebida e para que sgja
defensdvel, é preciso que o Parquet, individudize a conduta do acusado, para que assim, possa
ser dado a ampla defesa e contraditorio ao Réu” (e-STJ, fl. 8). Defende que “ajurisorudéncia do
STJ, é pacifica, que se ndo houve danos ao er&rio ndo ha que se falar, em responsabilidade civel
ou crimind, a le de licitacdo existe para a protecdo do dinheiro pdblico, onde impde regras, com
intuito de trazer econdmia na construcdo de obras publicas’ (e-STJ, fl. 8). Conclui que “néo
restou demonstrado pelo 6rgéo minigteria 0 gjuste de vontade entre o paciente e 0S outros reus,
portanto, € uma injustica 0 prosseguimento da presente acdo pena, ainda mais, ser condenado
pelamesma’ (e-STJ, fl. 11).

Postula, assm, a concessao da ordem, para que sgja trancado processo penal de
autos n. 5013488.23.2012.827.2706, absolvendo o paciente, peo fundamento de dipicidade
formal da conduta

N&o ha requerimento de tutela provisoria (e-STJ, fl. 62).

O Minigério Publico Federal manifestou-se pela conhecimento do writ (e-STJ,
fls. 202-214).

E oreatorio.
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RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

IMPETRANTE : MAURICIO ARAUJO DA SILVA NETO

ADVOGADO : MAURICIO ARAUJO DA SILVA NETO - TO006992
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
PACIENTE : DIORDIO ALEXANDER BANDEIRA

EMENTA

PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE FRUSTRACAO OU FRAUDE AO
CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO (LEI
8.666/1993, ART. 90). ALEGACAO DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E
INEPCIA DA DENUNCIA. SUPERVENIENCIA DE SENTENGCA
CONDENATORIA. PERDA DO OBJETO. TIPICIDADE DO ART. 90 DA
LEI N. 8.666/1993. DOLO ESPECIFICO. EXISTENCIA DE ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO. INTENCAO DE OBTER PARA Sl OU PARA
OUTREM A ADJUDICACAO DO OBJETO LICITADO. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO.

1. Esta Corte e 0 Supremo Tribund Federal pacificaram orientagdo no sentido de
que ndo cabe habeas corpus subgtitutivo do recurso legdmente previsto para a
hipdtese, impondo-se 0 ndo conhecimento da impetragdo, savo quando constatada
a existéncia de flagrante ilegdidade no ato judiciad impugnado.

2. A jurisprudéncia desta Corte é segura no sentido que a superveniéncia de
sentenca condenatéria torna prejudicado o pedido que buscava o trancamento da
acdo pena sob a alegacdo de falta de justa causa e inépcia da denlincia, hgja vista
a insubssténcia do exame de cognicdo suméria, relativo ao recebimento da
dentincia, em face da posterior sentenca de cognicdo exauriente. Desse modo,
n&o é possivel apreciar os citados capitul os.

3. Cumpre esclarecer que a jurisprudéncia dos tribunais superiores admite o
trancamento do inquéito policda ou de acdo pend, excepcionamente, nas
hipdteses em que se constata, sem o revolvimento de matéria fético-probatoria, a
auséncia de indicios de autoria e de prova da materididade, a dipicidade da
conduta ou a extin¢go da punibilidade, 0 que ndo se observa neste caso.

4. O crime do art. 90 da Le n. 8.666/1993 é forma, ou de consumagéo
antecipada, bastando a frustragdo do carédter competitivo do procedimento
licitatério com 0 mero gjuste, combinacdo ou outro expediente, constatacdo que
fumina o argumento da necessidade de prguizo a0 er&rio, sendo este mero
exaurimento do crime, elemento a ser vaorado por ocasido da fixagdo da
pena-base.

5. Advirta-se que sequer € possivel invocar jurisprudéncia relaiva ao crime de
dispensa ou inexigibilidade ilegd de licitacéo (Lel n. 8.666/1993, art. 89, caput),
haja vista ser dominante do Supremo Tribunal Federal o entendimento no sentido
da desnecessidade da prova do dano ao erério, mas apenas o0 dolo especifico de
causar prguizo ao erério. Ademais, o tipo do art. 89, paragrafo Unico, da Lei de
LicitagOes, excegdo a teoria monigta, cria tipo auténomo para o terceiro diverso
do agente publico responsavel peo procedimento de dispensa ou inexigibilidade,
gue com ele concorre para irregular dispensa ou inexigibilidade, beneficiando-se.
Perceba-se, pois que € eemento descritivo do tipo o resultado materid da
dispensa ou inexigibilidade da licitaco, que € a a efetiva adjudicacdo do objeto ao
autor do crime descrito, ao contrario do crime da cabeca do artigo, cujo sujeto
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ativo é o agente publico.

6. Os crimes do caput e do paragrafo Unico do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, visto
que digtintos, possuem o elemento subjetivo comum de causar preuizo ao erario
por meio da dispensa ou inexigibilidade indevida, nos termos da jurisprudéncia
dominante colacionada. Diversa é a Situacdo do crime do art. 90 da referida Lé,
cujo dolo especifico exigido no elemento subjetivo do tipo € a intencdo de obter,
para S ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo, apds frustrar ou
fraudar o cardter competitivo do procedimento licitatorio, por meio diverso do
constante do crime do art. 89. Por conseguinte, o dolo especifico exigido para o
crime do art. 90 é a adjudicacdo do objeto licitado ou vantagem correlata, néo
necessariamente o dano ao er&io, como prescreve a jurisprudéncia para o crime
do art. 89, ambos, como se afirmou, da L& n. 8.666/1993.

7. No caso concreto, houve inadequacdo da moddidade licitatéria convite, hgja
viga a superacdo do limite imposto pelo art. 23, I, "d', da Le n. 8.666/1993.
Outrossm, aém de utilizar-se indevidamente de modalidade cuja competitividade
€ mais restrita, dentre os trés participantes convidados, constavam o paciente e
Seu pal, que presentavam sociedades empresarias formalmente distintas, malgrado
utilizassem o mesmo nome fantasia "Mundo dos Ferros'. Andisando o arcabouco
féico correato, as ingéncias ordindrias concluiram pea existéncia de guste e
combinacdo fraudulenta apta a frustrar o cardter compstitivo da licitacdo,
conclusdo esta que ndo pode ser alterada nesta via restrita do habeas corpus,
sob pena de indevido revolvimento fético probatdrio. Por fim, o dolo especifico do
tipo do art. 90 da Le n. 8.666/1993 restou demonstrado, pois patente a intencdo
de obter para outrem, 0 pa do paciente, a adjudicacdo do objeto licitado, o que
ef etivamente ocorreu no caso, alcangando o exaurimento do crime.

8. Habeas cor pus ndo conhecido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Esta Corte e o Supremo Tribund Federa pacificaram orientagdo no sentido de
que ndo cabe habeas corpus subgitutivo do recurso legadmente previsto para a hipétese,
impondo-se 0 ndo conhecimento da impetragdo, savo quando constatada a existéncia de
flagrante ilegdidade no ato judicid impugnado.

O paciente € réu em acdo pend com fins a perquirir a imputacdo da prética do
crime descrito no art. 90 da L& n. 8.666/1993, tendo sido condenado pelas instancias ordinarias.
Por conseguinte, infere-se que a impetracdo deu-se em face do acérddo do Tribunad a quo,
motivo pelo qua ndo ha falar no dbice da SUmula 691 do STF.

Em sintese, 0 impetrante alega auséncia de justa causa para deflagracdo da agéo
pend e a aipicidade da conduta, por ndo se demostrar o dolo especifico da conduta, bem como o
prejuizo ao erério decorrente desta conduta.

A jurisprudéncia desta Corte € segura no sentido que a superveniéncia de
sentenca condenatoria torna prejudicado o pedido que buscava o trancamento da agéo pend, sob
a alegacdo de falta de justa causa e de inépcia da deniincia, hga vista a insubsisténcia do exame
de cognicdo suméria, relaivo ao recebimento da deniincia, em face da posterior sentenca de
cognicdo exauriente. Desse modo, ndo é possivel apreciar os citados capitul os.

Nesse sentido:
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"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
ROUBO MAJORADO PELO USO DE ARMA DE FOGO E PELO
CONCURSO DE PESSOAS. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA
EM PREVENTIVA. ALEGADA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA
A ACAO PENAL. PREJUDICADO EM RAZAO DE SENTENCA
CONDENATORIA POSTERIOR. PRECEDENTES. TESE DE
AUSENCIA DE QUAISQUER DAS HIPOTESES AUTORIZADORAS
E DE JUSTIFICATIVA IDONEA PARA A PRISAO CAUTELAR.
IMPROCEDENCIA. FUNDAMENTACAO CONCRETA.
PERICULOSIDADE. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. HABEAS
CORPUSNAO CONHECIDO.

1. O habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso
proprio, a fim de que ndo se desvirtue a findidade dessa garantia
constitucional, com a excegdo de quando a ilegaidade apontada é flagrante,
hipdtese em que se concede a ordem de oficio.

2. Para a decretacdo da prisdo preventiva, € indispensavel a
demonstracdo da existéncia da prova da materididade do crime e a
presenca de indicios suficientes da autoria, bem como a ocorréncia de um
ou mais pressupostos do artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal.
Exige-se, ainda, na linha perfilhada pela jurisprudéncia dominante deste
Superior Tribuna de Justica e do Supremo Tribuna Federal, que a deciséo
estgja pautada em lastro probatério que se aguste as  hipbteses
excepcionais da norma em abstrato e revele a imprescindibilidade da
medida, vedadas consideracOes genéricas e vazias sobre a gravidade do
crime. Precedentes do STF e STJ.

3. Nocaso, a medida constritiva da liberdade foi mantida pelo Tribunal
impetrado em raz8o da periculosidade do paciente, evidenciada pela
gravidade das circunstancias do crime (roubo em que o comparsa atirou
contra a vitima e empreendeu fuga), mostrando-se, dessa forma,
necessaria a medida para a garantia da ordem publica, nos termos do art.
312 do Cédigo de Processo Penal.

4. O pleito de trancamento da acdo pena por auséncia de justa causa ficou
superado pela prolagdo da sentenca condenatoria.

5. Habeas corpus ndo conhecido."

(HC 371.680/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 17/03/2017)

"PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. SUPERVENIENCIA DE SENTENCA CONDENATORIA.
PREJUDICADO.

1. A superveniéncia de sentenca condenatéria, na linha da orientacéo
firmada nesta Corte, torna prejudicado o pedido que buscava o
trancamento da acdo pena sob a degacdo de fata de justa causa, hga
vista que 0 novo exame da quaestio pelo Juizo de primeiro grau se da de
forma significativamente mais aprofundada.

2. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no RHC 53.455/RJ, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 21/03/2017)
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Quanto ao capitulo da atipicidade da conduta imputada, confira-se o teor do
acordao condenatdrio:

"Novamente o dolo se demonstra peainiciativa de dano ao erario através de
procedimento irregular.

Assim, de rigor a manutencéo do decreto condenatorio.

Quanto ao segundo ddlito imputado ao recorrente Valtercides, este também
se refere a0 segundo apelante, Diordio, razdo pela qua serdo tratados os
recursos conjuntamente neste ponto.

O ddlito aqui apurado assim resta tipificado:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para 9§ ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacéo do objeto da licitagéo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a4 (quatro) anos, e multa.

Quanto a este procedimento licitatorio, inicialmente se constata a
irregularidade da escolha de modalidade para 0 mesmo.

O Edita iniciddmente previu orcamento globa do projeto em R$ 153.895,03,
devendo ser adotada a modadlidade de tomada de precos ou de
procedimento de maior complexitude. Contudo fora redizada na modalidade
de carta convite.

O fato de, posteriormente, ter resultado em contratacGes no valor de R$
139.702,70, ndo invadida o fato de que o procedimento fora inaugurado pela
estimativa maior, devendo obedecer as regras ddi resultantes ou, conforme
a necessidade, aterar-se o Editd nas hipéteses legais previstas. Nestes
termos, segue o Artigo 23, 8§ 2°, da Le 8666/93:

8 2 0 Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas
nos termos do parégrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da
obra, servico ou compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitacao.

Outra informagdo peculiar € a de que pai e filho (Albanyr e Diordio) foram
convidados no procedimento licitat6rio viciado a apresentarem propostas.
Conforme bem ponderado pelo nobre Magistrado, o convite feito a essas
duas empresas permitiu a manipulacdo das propostas que da forma
apresentada frustrou a competitividade do procedimento licitatério.

[...]

Assim, a participacdo dos recorrentes em procedimento que fraudou a livre
concorréncia e, em manifesto prejuizo ao Erario, € suficiente para embasar
0 decreto condenatorio.

Ademais, ha que se ressalvar que 0 prejuizo, nestes casos, podera exigtir,
mesmo que sem mensuracdo de valores, pois tendencionou que
determinada empresa vencesse 0 procedimento. Assim, mesmo que o
servico tenha sido prestado ou o0s materiais entregues, o vicio do
procedimento macula sua lisura, advindo dai o0 dano ao Erério.

H& ainda que se ressalvar que a legidacdo pertinente prevé condenacéo
mesmo na hipdtese do beneficio ter sido destinado aterceiro.” (fls. 83-86)

Cumpre esclarecer que a jurisprudéncia dos tribunais superiores admite o
trancamento do inquérito policid ou de acdo pend, excepcionamente, nas hipdteses em que se
constata, sem o revolvimento de matéria fético-probatoria, a auséncia de indicios de autoria e de
prova da materialidade, a atipicidade da conduta ou a extingdo da punibilidede, o que néo se
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observa neste caso. (RHC 79.449/SP, Rd. Minisro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, DJe 29/03/2017; RHC 76.937/MG, Re. Minisro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, DJe 24/02/2017; RHC 46.299/SP, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 9/3/2015; HC 294.833/SC, Rdl.
Minisro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe 3/8/2015; STF. RHC 125787 AgR, Relator
Minisro GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, DJe 31/7/2015; HC 108168, Relator
Ministro ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA TURMA, DJe 2/9/2014).
Confira-se o teor do tipo penal do crime da L& n. 8.666/1993 em andise:

"Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio, com o
intuito de obter, para s ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacéo do objeto da licitagéo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a4 (quatro) anos, e multa."

O crime do art. 90 da Lei 8.666/1993 € formd, ou de consumagao antecipada,
bastando a frustracdo do cardter competitivo do procedimento licitatério com o mero guste,
combinagdo ou outro expediente, constatacdo que fulmina o argumento da necessidade de
prejuizo ao eré&rio, sendo este mero exaurimento do crime, elemento a ser vaorado por ocasido da
fixagdo da pena-base.

Advirta-se que sequer € possivel invocar jurisprudéncia relaiva ao crime de
dispensa ou inexigibilidade ilega de licitacgo (Lel n. 8.666/1993, art. 89, caput), hagja vista ser a
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribuna Federal no sentido da desnecessidade da prova do
dano ao erario, mas apenas o dolo especifico de causar prgjuizo ao erario.

Confira-se:

"PENAL. PROCESSO PENAL. ACAO PENAL. APELACAO.
EX-PREFEITO MUNICIPAL. ATUAL DEPUTADO FEDERAL.
DENUNCIA. ALEGACAO DE INEPCIA. INOCORRENCIA.
CONFORMIDADE COM O ART. 41 DO CPP. ALEGACAO DE
NULIDADE PROCESSUAL POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ. IMPROCEDENCIA. MATERIA DE
MERITO. CRIME DE DISPENSA IRREGULAR DE LICITAQAO. ART.
89 DA LEIl 8.666/93. DELITO FORMAL QUE DISPENSA PROVA DE
DANO AO ERARIO PARA CONFIGURACAO. DOLO. NECESSIDADE
DE INTENCAO ESPECIFICA DE LESAR O ERARIO. CRIME DE
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO. INSERCAO DE TEXTO
NAO APROVADO PELO PODER LEGISLATIVO LOCAL EM LEI
MUNICIPAL. DOLO CONFIGURADO. MATERIALIDADE, AUTORIA,
TIPICIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA PROVADAS. CONDENACAO
MANTIDA. PENA REDUZIDA. BIS IN IDEM. 1. O principio da
identidade fisica do juiz, previsto no art. 399, 8§ 2°, do Cédigo de Processo
Penal, ndo é absoluto, comportando as excegdes previstas no art. 132 do
Caodigo de Processo Civil (hoje revogado), aplicavel ao processo pena pela
viado art. 3° do CPP. 2. N&o é inepta a denlncia que, em respeito ao art.
41 do Cdbdigo de Processo Penal, descreve o fato imputado ao réu com
todas as circunsténcias que possibilitem a individuaizacdo da conduta e o
exercicio da ampla defesa. Precedentes. 3. Ocorrendo modificacdo da
competéncia em razdo da aquisicdo ou perda superveniente de foro por



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

prerrogativa de funcdo por parte do acusado, o juizo declinado recebe o
processo no estado em que se encontrar. Os atos processuais praticados
no juizo declinante, se competente quando o foram, prescindem de
ratificacdo ou renovagdo no juizo declinado, em atencdo ao principio do
tempus regit actum. 4. O crime do art. 89 da Lei 8.666/90 é formal,
consumando-se tdo somente com a dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo fora das hipbteses legais. Nao se exige, para sua
configuracgdo, prova de prejuizo financeiro ao erario, uma vez que o
bem juridico tutelado ndo se resume ao patrimoénio publico, mas
coincide com os fins buscados pela Constituicdo da Republica, ao
exigir em seu art. 37, XXI, 'licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cbes a todos os concorrentes. Tutela-se, igualmente, a
moralidade administrativa, a probidade, a impessoalidade e a
isonomia. 5. Para a configuragdo da tipicidade subjetiva do crime previsto
no art. 89 da Le 8.666/93, o Supremo Tribuna Federal exige o especial fim
de agir, consistente na intencdo especifica de lesar o erario. Assim,
distinguem-se as meras irregularidades administrativas do ato criminoso e
ddiberado de dispensar licitacdo quando a toda evidéncia era ela obrigatéria.
Destarte, nd0 se confunde o administrador inapto com o administrador
improbo. Sendo flagrante a ilegalidade da dispensa, mostra-se configurada
a intencdo especifica de lesar o erério, mormente quando outros elementos
probatorios apontam nessa direcdo. 6. Embora sgja importante elemento de
convicgdo, o fato de a ilegd dispensa de licitagdo ter sido embasada em
parecer juridico que afirmava a licitude do proceder ndo é, por s SO,
suficiente a descaracterizar o dolo, mormente quando os elementos
probatérios indicam, com seguranca, que o apelado tinha plena ciéncia da
ilicitude da dispensa. 7. A posterior inser¢do de contelido ndo aprovado pela
Cémara de Vereadores em texto de Lei Municipal, pelo prefeito municipal,
com a finalidade de autorizar a utilizacdo de créditos excepcionais nédo
contemplados no texto originamente aprovado, configura o crime do art.
297, § 1°, do Cddigo Penal. Dolo configurado. 8. Provadas a materialidade,
a autoria, a tipicidade objetiva e subjetiva do crime, ndo havendo causas de
exclusdo dailicitude e culpabilidade, a manutencéo da condenacéo € medida
que se impde. 9. O fato de a falsificagdo recair sobre ato legidativo é
revelador de alto grau de censurabilidade, a se refletir na dosimetria da
pena. 10. Configura bis in idem valorar negativamente o fato de ser o
apelante Prefeito Municipal, quando da fixacdo da pena-base, bem como
para enquadramento da conduta prevista no § 1°, do art. 297, do Cddigo
Penal. 11. Apelacéo parcialmente provida, t&o somente para reduzir a pena.”
(AP 971, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016 - Grifou-se)

"INQUERITO. DESMEMBRAMENTO COM RELACAO AOS
DENUNCIADOS NAO DETENTORES DE FORO POR PRERROGATIVA
DE FUNCAO. PRECEDENTES. PROSSEGUIMENTO NESTA
INSTANCIA COM RELACAO A EX-PREFEITO MUNICIPAL, HOJE
DEPUTADO FEDERAL. INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP.
INEXIGIBILIDADE INDEVIDA DE LICITACAO (ART. 89 DA LEI
8.666/1993). AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO ELEMENTO
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SUBJETIVO. DESVIO DE RENDAS PUBLICAS (ART. 1° 1|, DO
DECRETO-LElI  201/1967). REALIZAQAO DE DESPESA EM
DESACORDO COM AS NORMAS FINANCEIRAS PERTINENTES
(ART. 1°, V, DO DECRETO-LEI 201/1967). FALTA DE INDICIOS DE
AUTORIA E DE MATERIALIDADE DELITIVA. 1. Cabe apenas a0
proprio tribunal ao qua toca o foro por prerrogativa de funcdo promover,
sempre que possivel, o desmembramento de inquérito e pegas de
investigacdo correspondentes, para manter sob sua jurisdicdo, em regra,
apenas 0 que envolva autoridade com prerrogativa de foro, segundo as
circunstancias de cada caso (INQ 3.515 AgR, Rd. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de 14.3.2014), ressalvadas as situacdes em
que os fatos se revelem de ta forma imbricados que a cisdo por s sO
implique prejuizo a seu esclarecimento (AP 853, Rel. Min. ROSA WEBER,
DJe de 22.5.2014), o que nd ocorre no caso. Deferimento do
desmembramento do processo quanto aos ndo detentores de foro por
prerrogativa de fungdo. 2. Ndo € inepta a dentincia que descreve, de forma
|6gica e coerente, os fatos em tese delituosos e as condutas do agente, com
as devidas circunstancias, narrando clara e precisamente a imputacao,
segundo o contexto em que inserida. Regeicdo da preliminar em questdo. 3.
Esta Corte tem decidido que, para a caracterizagdo da conduta
tipificada no art. 89 da Le 8.666/1993, € indispensavel a
demonstracgéo, ja na fase de recebimento da denuncia, do 'elemento
subjetivo consistente na intencéo de causar dano ao erario ou obter
vantagem indevida' (INQ 2.688, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Rd. p/
acorddo Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 12.2.2015). 4.
Na hipétese dos autos, embora a acusacdo afirme a ocorréncia de
sobrepreco nos servigos prestados pela empresa contratada por meio de
inexigibilidade de licitagdo, alegando desvio de rendas por parte do acusado
(art. 1° |, do Decreto-Lel 201/1967), ndo se apontam, na denuncia,
indicios consistentes que sustentem essas conclusdes. 5. Da mesma forma,
da documentacdo que acompanha a peca acusatéria ndo se extraem indicios
gue permitam a imputagdo, ao acusado, da conduta tipificada no art. 1°, V,
do Decreto-Lei 201/1967, porgque ndo foi ele o responsavel peo empenho
gue teria sido emitido apos a redizacdo da respectiva despesa. 6. Denlncia
rejeitada quanto ao denunciado detentor de foro privilegiado, enviando-se
0S autos ao primeiro grau para andlise com relacdo aos demais." (Ing 4104,
Relator(@): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
22/11/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-259 DIVULG 05-12-2016
PUBLIC 06-12-2016 - Grifou-se)

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. RECURSO ESPECIAL. DIPLOMAGAO
SUPERVENIENTE AO CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA JULGAR
AS INFRACOES PENAIS CONTRA MEMBROS DO CONGRESSO
NACIONAL. ART. 102, I, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CRIMES
DE DISPENSA IRREGULAR DE LICITACAO E DE FRAUDE A
LICITACAO (ARTS. 89 E 90 DA LEl 8.666/93). VICE-PREFEITO
MUNICIPAL. CONDENAGCAO. ALEGADA INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. INEXISTENCIA. COMPETENCIA ATRAIDA
PELA MALVERSACAO DE VERBA PUBLICA FEDERAL. INEPCIA DA
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DENUNCIA. INOCORRENCIA. AFERICAO DE EVENTUAL PREJUIZO
CAUSADO AO ERARIO. ANALISE DA EXISTENCIA, OU NAO, DO
DOLO ESPECIFICO DO PACIENTE DE LESAR OS COFRES
PUBLICOS E OBTER VANTAGEM ILICITA. EXAME DA
REGULARIDADE, OU NAO, DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
DOSIMETRIA. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. VEDACAO. SUMULA 279/STF. INCIDENCIA.
NULIDADES. AUSENCIA DE PREJUIZO. RECURSOS DESPROVIDOS.
[...]. 8. O entendimento fixado pelo Tribuna a quo esta em
consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que para a configuracéo da conduta descrita nos arts. 89 e
90 da Lei de LicitacBes, o agente deve agir impulsionado por dolo, ou
seja, consciente da ilegalidade do ato que esta praticando, ignorando
as exigéncias legais para a contratacdo direta, ou simulando a
presenca das mesmas. Precedentes. Inq 2.648/SP, Rel. Ministra
CARMEN LUCIA e Inq 2.482/MG, Red. p/ acorddo, Ministro LUIZ
FUX. [...]". (RE 696533 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-204
DIVULG 23-09-2016 PUBLIC 26-09-2016)

Ademais, o tipo do art. 89, parégrafo Unico, excegdo a teoria monista, cria tipo
auténomo para o terceiro diverso do agente publico responsavel pelo procedimento de dispensa
ou inexigibilidede, que com ele concorre para irregular dispensa ou inexigibilidade,
beneficiando-se. Perceba-se, pois, que é eemento descritivo do tipo o resultado material da
dispensa ou inexigibilidade da licitacdo, que € a a efetiva adjudicacdo do objeto ao autor do crime
descrito, ao contrario do crime da cabega do artigo, cujo sujeito aivo € o agente publico.

Os crimes do caput e paragrafo Unico do art. 89 da Le n. 8.666/1993, posto que
digtintos, possuem o eemento subjetivo comum de causar prejuizo ao erario por meio da dispensa
ou inexigibilidede indevida, nos termos da jurisprudéncia dominante colacionada. Diversa é a
Situacdo do crime do art. 90 dessa mesma lg, cujo dolo especifico exigido no eemento subjetivo
do tipo é a intencdo de obter, para 9 ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo, apds
frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento licitatdrio, por meio diverso do
constante do crime do art. 89 da referida Lei. Por conseguinte, o dolo exigido especifico exigido
para o crime do art. 90 da L& de Licitagbes é a adjudicacdo do objeto licitado ou vantagem
correlata, ndo necessariamente o dano ao erério, como exige a jurigprudéncia para o crime do art.
89 da supracitada lei.

Nesse sentido, quanto ao tipo subjetivo do crime do art. 90 da L& n. 8.666/1993,
véidos sfo os apontamentos de BALTAZAR JUNIOR, segundo o qud "é o dolo,
acompanhado de finalidade especifica de obter, para s ou para terceiro, vantagem
decorrente de adjudicacdo do objeto da licitacdo. Nao ha forma culposa" (JUNIOR
BALTAZAR, José Paulo. Crimes Federais 107 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 893).

Nesse sentido decidiu esta Quinta Turma

"PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CRIMES PREVISTOS NO ART. 90 DA LEI N° 8.666/93, EM
CONTINUIDADE DELITIVA. DOLO ESPECIFICO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO EM ALGUMAS DAS CONDUTAS IMPUTADAS AO
ACUSADO. ABSOLVIGAO EM RELAGCAO A ESSES CRIMES QUE SE
IMPOE, SEM REFLEXOS NO AUMENTO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE PELA CONTINUIDADE DELITIVA. DIMINUICAO DA
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PENA DE MULTA. MAJORACAO DA PENA-BASE DEVIDAMENTE

FUNDAMENTADA EM CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
DESFAVORAVEIS. QUANTUM DE AUMENTO.
DISCRICIONARIEDADE DO JUIZ. FALTA DE

PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DOS VERBETES SUMULARES
Nos 282 E 356 DA SUPREMA CORTE.

I. A auséncia do dolo especifico, consistente no especial fim de " obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitacdo", enseja, in casu, a absolvicdo pela préatica do art.
90 da Lei 8.666/93 em algumas das condutas praticadas em
continuidade delitiva.

II. Na hipbtese vertente, a remanescéncia de 9 (nove) outras condutas
ilicitas autoriza a manutencdo do aumento de pena, pela continuidade
delitiva, no patamar de 2/3 (dois tergos).

I1l1. A auséncia de prequestionamento € Obice a0 exame da matéria pela
Corte Superior, ateor das Simulas 282 e 356/STF.

Agravo regimental desprovido." (AgRg no AREsp 185.188/SP, Rd.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 03/03/2015,
DJe 12/03/2015)

No caso concreto, houve inadequacdo da modalidade licitatoria convite, hgja vista
a superacdo do limite imposto pelo art. 23, |, "d', da Lel n. 8.666/1993. Outrossm, dém de
utilizar-se indevidamente de modaidade cuja competitividade é mais restrita, dentre os trés
participantes convidados, constavam O paciente e seu pa, que presentavam sociedades
empresarias formamente didtintas, malgrado utilizassem o mesmo nome fantasia "Mundo dos
Ferros'. Andisando o arcabouco fético correlato, as insténcias ordin&rias concluiram pela
exiséncia de gjuste e de combinagcdo fraudulenta apta a frustrar o caréter competitivo da
licitac8o, conclusdo esta que ndo pode ser alterada nesta viarestrita do habeas cor pus, sob pena
de indevido revolvimento fatico probatorio. Por fim, o dolo especifico do tipo do art. 90 da Lei n.
8.666/1993 restou demonstrado, pois patente a intencéo de obter para outrem, o pai do paciente, a
adjudicacdo do objeto licitado, 0 que efetivamente ocorreu no caso, alcangando o exaurimento do
crime.

Ante 0 exposto, ndo conheco do habeas corpus.

E como voto.
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