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HABEAS CORPUS N° 319.795 - RS (2015/0069765-9)

RELATOR . MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

PACIENTE : SIDNEI OLIVEIRA DE SOUZA (PRESO)

EMENTA

HABEAS CORPUS SUBSTITUTO DE RECURSO. NAO
CABIMENTO. EXECUCAO PENAL. RECONHECIMENTO DE
FALTA GRAVE. PAD. IMPRESCINDIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO RESP N. 1.378.557/RS,
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. O Supremo Tribund Federd, por sua Primera Turma, e a Tercaira
Secdo deste Superior Tribund de Judica, diante da utilizacéo
crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a resringir a sua
admisshilidade quando o ato ilegd for passivel de impugnacéo pelavia
recursa prépria, sem olvidar a possibilidade de concessdo da ordem,
de doficio, nos casos de flagrante ilegdidade.

2. A 32 Secdo desta Corte Superior, por ocasdo do julgamento do
REsp 1.378.557/RS, admitido como representativo de controvérsia,
asentou 0 entendimento de que, para o reconhecimento da fata
discplinar de naureza grave, no amhbito da execucéo pend, €
indispensive a redlizacéo de procedimento adminidraivo disciplinar,
onde sga assegurado o direito de defesa do apenado, a ser exercido
por advogado congtituido ou defensor publico nomeado.

3. Habeas corpus néo conhecido. Ordem, contudo, concedida de
oficio, para afagtar o reconhecimento da fdta disciplinar de natureza
grave, tendo em vida a ausnda de prévia indauracédo de
procedimento adminidrativo discplinar.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, n&o
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conhecer do pedido e conceder "Habeas Corpus' de oficio, nos termos do voto do Sr.
Minigro Relator. Os Srs. Minigros Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TYSC),

Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TYPE), Fdix Fischer e Gurgd
de Fariavotaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 02 de junho de 2015(Data do Julgamento)

Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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HABEAS CORPUS N° 319.795 - RS (2015/0069765-9)

RELATOR . MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
IMPETRANTE ~ : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
ADVOGADO ; glJEIL:ENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
IMPETRADO ; 'SI'LFJQ:_BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
PACIENTE ; gJDLNEI OLIVEIRA DE SOUZA (PRESO)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA(Rdator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em beneficio de
SIDNEI OLIVEIRA DE SOUZA contra acorddo proferido pelo Tribund de Judica do
Estado do Rio Grande do Sul.

Congta dos autos que 0 iz de Dirgto da Vara de Execugdes Criminas em
decisdo com data de 28/10/2014, reconheceu a fdta disciplinar de natureza grave, determinou
a regressao do paciente ao regime fechado e dterou a data-base para a concesséo de futuros
beneficios, mas deixou de decretar a perda dos dias remidos (e-STJ fls 39/43).

Irresignado, o Minigério Plblico interpds agravo em execucdo, pugnando
pela perda dos dias remidos. Em contrarrazfes, a defesa requereu a extinggo da punibilidede
do apenado, em face da auséncia de ingauracéo de PAD e prescricdo da pretensdo punitiva
O Tribund de origem, contudo, regjeitou a preiminar defengva e deu provimento ao recurso

minigeria, nos termaos da seguinte ementa (e-STJ fls 74/87):

AGRAVO EM EXECUCAO. EVASAO DO ESTABELECIMENTO
PRISONAL. FALTA GRAVE. CONSEQUENCIAS REMICAO.

1. Preliminar contrarrecursal. Auséncia de instauracdo de PAD.
Nulidade da decisdo. A Lel de Execucao Penal, através de seu art.
59, atribuiu ao decreto regulamentador a competéncia para dispor
sobre o procedimento para apuracdo de falta grave. Decreto
Estadual n° 47.594, de 23 de novembro de 2010, que dispensou a
instauracdo de PAD para apuracdo de falta grave, nos casos de
fuga e cometimento de fato previsto como crime doloso, se a
autoridade administrativa imediatamente comunicar o fato ao juizo,
a quem cabe a apuracédo. Hipdtese na qual foi designada audiéncia
de justificacdo, onde o preso pOde declinar a justificativa que
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entendia cabivel, oportunizando-se a acusacdo e a defesa
manifestacdo prévia a deliberacéo sobre a falta, respeitando-se os
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e desta Corte em
consonancia, também, com posicdo anterior do STJ, recentemente
alterada. Prazos prescricionais previstos no RDP que se dirigem,
exclusivamente, as autoridades administrativas, no ambito judicial o
pensamento jurisprudencial dominante adotado sendo no sentido de
que, a falta de normatizacdo da LEP, por analogia, incide o menor
prazo prescricional previsto na lei penal - 3 anos - art. 109, VI do
CP, redacéo dada pela Lei n° 12.234, com vigéncia a partir de
06.05.2010. Preliminar rejeitada.

2. Remicdo. Art. 127. Lei n° 12.433/2011. Revogagdo de 1/3 do
tempo remido. O reconhecimento da falta grave, ensgja a
revogacao de até 1/3 do tempo remido. Decisum cujos efeitos sdo
meramente declaratorios de um direito ja constituido, pelo tempo
trabalhado, mas sujeito a condicdo resolutiva, isto é bom
comportamento carcerério. Inexisténcia de direito adquirido.
Simula Vinculante n° 9 do STF. Decretacdo da perda de 1/3 dos
dias remidos em razdo de tratar-se de 22 falta grave de mesma
natureza cometida pelo reeducando, o que indica sua total
inadequacdo e descomprometimento com o0 processo de
ressocializacdo no qual esta inserido, cuja maior benesse € a
reducdo do tempo de pena, pela remicdo. Decisdo reformada, no
ponto.

PRELIMINAR CONTRARRECURSAL DEFENS VA REJEITADA.

AGRAVO EM EXECUCAO PROVIDO. PERDA DE 1/3 DOS DIAS
REMIDOS

Da o presente writ, no qua sustenta a defesa, em sintese, que o paciente
sofre condrangimento ilegd, pois ndo houve a indtauracéo de procedimento adminidrativo
disaplinar afimde gpurar eventud fata grave cometida.

Sudenta ser inadmissivel a dteracéo da data-base para a aquisicéo de outros
beneficios relacionados a execucéo da pena por forca do cometimento de fdta grave, poista
proceder implicacoagdo ilegd e ofensaao art. 75, § 22, do Codigo Pend e art. 111 dalLe de
Execucbes Penais. Aduz que néo ha previsio legd para a dteracéo da data-base quando ndo
houver condenaco por prética de crime posterior ao inicio da execucdo da pena.

Defende que o smples cometimento de fdta grave, en 9, ndo é mativo
auficiente para a decretacéo da perda dos dias remidos.

Sublinha, ainda, ser desproporciond a regresséo ao regime fechado diante
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da fdta grave supostamente praticada pel o apenado (fuga).

Diante disso, requer o afastamento da fdta grave e de todos os efeitos dela
decorrentes diante da inexigéncia de procedimento adminidraivo discipliner  ou,

dterndivamente, restabelecer a data-base origind e 0 regime a que estava sendo submetido.

Indeferida a liminer (e-STJ fls 97/98), o Minigé&io Plblico Federd
manifestou-se pelo ndo conhecimento do writ, mas pela concessdo da ordem de oficio (e-STJ
fls 107/115).

E o rdaodrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA(Rdator):
Inicidmente, cumpre ressdtar que o Supremo Tribund Federd, por sua

Primara Turma, e a Tercera Secéo deste Superior Tribund de Justica, diante da utilizacéo
crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a redringir a sua admissibilidade quando o
ato ilegd for passivd de impugnacéo pela via recursa propria, sem olvidar a possibilidade de

concessao da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegdidade.

Esse entendimento objetivou preservar a utilidade e a eficdda do
mandamus, que € o indrumento condituciona mas importante de protecdo a liberdade
individud do cidad@o ameagada por ato ilegd ou abuso de poder, garantindo a celeridade que
0 Seu julgamento requer. Nesse sentido, destaco os seguintes julgados:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
NAO-CABIMENTO. COMPETENCIA DAS CORTES SUPERIORES
MATERIA DE DIREITO ESTRITO. MODIFICACAO DE
ENTENDIMENTO DESTE TRIBUNAL, EM CONSONANCIA COM A
SUPREMA CORTE. EXECUGCAO PENAL. (...). HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO. WRIT CONCEDIDO DE OFiCIO.

1. O Excelso Supremo Tribunal Federal, em recentes
pronunciamentos, aponta para uma retomada do curso regular do
processo penal, ao inadmitir o habeas corpus substitutivo do
recurso ordinario. Precedentes: [...].

2. Sem embargo, mostra-se precisa a ponderacdo lancada pelo
Ministro MARCO AURELIO, no sentido de que, no tocante a habeas
ja formalizado sob a Optica da substituicio do recurso
constitucional, ndo ocorrera prejuizo para o paciente, ante a
possibilidade de vir-se a conceder, se for o caso, a ordem de oficio.
(HC n. 218.537/SP, Rel. MinistraLAURITA VAZ, DJe 13/8/2013).

No caso dos autos, verifico manifeda ilegdidede apta a judificar a

concessao da ordem de oficio.

O Tribund de origem rgeitou a prdiminar de nulidede sob os seguintes
fundamentos (e-STJ fls. 78/83):
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Pretende a defesa a declaracéo de extingdo da punibilidade do
apenado, porque ndo houve prévia instauracdo de PAD, para
apuracao da falta grave, tendo, assim, transcorrido j4 o prazo
previsto no RDP, para tanto.

Semrazao, contudo.

A apuracdo judicial de falta grave prescinde-se da instauracdo de
PAD, desde que respeitados os procedimentos legal mente previstos,
porgque absolutamente independentes as esferas administrativa e
judicial, um Unico ato de indisciplina podendo repercutir em ambas,
sem configurar bisin idem.

(...).

Ocorre que, recentemente, o E. STJ, através da Terceira Secéao,
alterou essa orientagdo, passando a proclamar pela
imprescindibilidade de instauracéo de PAD, para apuracao de falta
grave.

Eis a ementa respectiva:

RECURSD ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSA.
EXECUCAO PENAL. 1. RECONHECIMENTO DE FALTA GRAVE.
IMPRESCINDIBILIDADE DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD).
DETERMINACAO EXPRESSA DO ART. 59 DA LEI DE EXECUCAO
PENAL. PODER DISCIPLINAR. ATRIBUICAO DO DIRETOR DO
PRESDIO (LEP, ARTS 47 E 48). DIREITO DE DEFESA A SER
EXERCIDO POR ADVOGADO CONSTITUIDO OU DEFENSOR
PUBLICO NOMEADO. OBSERVANCIA DA GARANTIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. 2. RECURSD NAO PROVIDO. 1. Para o
reconhecimento da prética de falta disciplinar, no ambito da
execucado penal, € imprescindivel a instauracéo de procedimento
administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional,
assegurado o direito de defesa, a ser realizado por advogado
constituido ou defensor publico nomeado. 2. Recurso especial ndo
provido. (REsp 1378557/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, julgado em 23/10/2013, DJe
20.3.2014).

Do inteiro teor do voto, colhe-se que a Terceira Secdo,
pretendendo unificar o entendimento da Quinta e Sexta Turmas, a
respeito do tema, firmou-se entdo pela necessidade de PAD,
ressaltando que nao ignorava o entendimento predominante no E.
STF, mas que, por se tratar de interpretacdo de legislacéo
infraconstitucional, seria da competéncia daquela Corte Superior
dar a dltima palavra acerca da questéo controvertida.

Ainda assm, tenho que o entendimento do E. Supremo Tribunal
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Federal ndo possa ser completamente desconsiderado, sendo que,
em que pese a unificacdo do debate no ambito do E. STJ, continuo
a me filiar ao do Pretério Excelso e ao anteiro do E. STJ, que ndo
deixa de ser recente.

Até mesmo porque em consonancia com os termos do Decreto
Estadual n° 47.594/2010, que, dando nova redacdo ao paragrafo
unico do art. 36, o qual remete ao art. 22, Ill, ambos do RDP,
dispds que, na hipotese de fuga ou de cometimento de fato tido
como crime doloso, firmada a ocorréncia do livro respectivo, o
Diretor/Administrador comunicara ao juizo da Vara de Execugbes
Criminais para que proceda a oitiva do apenado na forma do
artigo 118, 8§ 2° da LEP, prejudicando a instauracdo de
Procedimento Administrativo Disciplinar.

().

Dessa forma, nos termos do Decreto supracitado, ndo mais se
discute a dispensabilidade do PAD, nos casos de fuga elou
cometimento de fato tido como crime dol oso.

Ocorre que a 32 Secdo desta Corte Superior, por ocasi&o do julgamento do
REsp. 1.378.557/RS, admitido como representativo de controvérsia, assentou o entendimento
de que, para o reconhecimento da fdta disciplinar de natureza grave, no ambito da execucéo
pend, é indispensive a redizacéo de procedimento adminidrativo disciplinar, onde sga
asegurado o direito de defesa do apenado, a ser exercido por advogado condituido ou
defensor publico nomeado. O aresto restou assm ementado:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSA.
EXECUCAO PENAL. 1. RECONHECIMENTO DE FALTA GRAVE.
IMPRESCINDIBILIDADE DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD).
DETERMINACAO EXPRESSA DO ART. 59 DA LEI DE EXECUCAO
PENAL. PODER DISCIPLINAR. ATRIBUICAO DO DIRETOR DO
PRESIDIO (LEP, ARTS 47 E 48). DIREITO DE DEFESA A SER
EXERCIDO POR ADVOGADO CONSTITUIDO OU DEFENSOR
PUBLICO NOMEADO. OBSERVANCIA DA GARANTIA DO
DEVIDO PROCESO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. 2. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar, no ambito
da execucao penal, é imprescindivel a instauracédo de procedimento
administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional,
assegurado o direito de defesa, a ser realizado por advogado
constituido ou defensor publico nomeado.

2. Recurso especial ndao provido. (REsp. 1.378.557/RS, Rel.
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Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, 32 Se¢do, DJe 20.3.2014).

E, anda

HABEAS CORPUS IMPETRACAO ORIGINARIA. SUBSTITUICAO
AO RECURSD ESPECIAL CABIVEL. IMPOSSBILIDADE.
RESPEITO AO SSTEMA RECURSAL PREVISTO NA CARTA
MAGNA. NAO CONHECIMENTO. (...).

EXECUCAO PENAL. FALTA GRAVE. RECONHECIMENTO.
PROCEDIMENTO ~ ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
NECESSDADE. AUSENCIA DE PAD. NULIDADE.

ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. As instancias de primeiro e segundo graus entenderam pela
desnecessidade do Procedimento Administrativo Disciplinar para a
constatacéo da existéncia da falta grave.

2. A partir do julgamento do REsp n. 1.378.557/RS, firmou-se
entendimento da imprescindibilidade de realizacdo do PAD, com a
presenca de advogado constituido ou defensor publico, para que
possa haver o reconhecimento da ocorréncia de pratica de falta
disciplinar de natureza grave, em razdo da expressa previsao
contida no art. 59 da LEP.

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para
anular a decisdo que homologou a falta disciplinar, sem PAD, bem
como os efeitos executorios dela decorrentes. (HC 288.318/RS, Rel.
Ministro JORGE MUSS, 5% Turma, julgado em 4/9/2014, DJe
11/9/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO.
NULIDADE. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE AGRAVO. TRANSITO EM
JULGADO. INCIDENCIA DA  SUMULA  126/STJ.
IMPRESCINDIBILIDADE DE  INSTAURACAO DE  PAD.
ADVOGADO SUSEPE. DIREITO DE DEFESA A SER EXERCIDO
POR ADVOGADO CONSTITUIDO OU DEFENSOR PUBLICO
NOMEADO. RESP N. 1378557/RS.

1. Havendo questdo constitucional autbnoma a autorizar a
interposicdo de recurso extraordinério, deve ser interposto
agravo contra a decisdo que inadmitiu o apelo extremo.
Transitando em julgado o fundamento constitucional da
controvérsia, aplica-se a Simula n. 126 do STJ.

2. A Terceira Secdo, do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Resp n. 1378557/RS, admitido como representativo de controvérsia,
decidiu ser imprescindivel a instauracdo de procedimento
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administrativo disciplinar devendo o direito de defesa ser exercido
por advogado constituido ou defensor publico nomeado.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1365508/RS, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, 62 Turma, julgado em 05/08/2014, DJe
19/8/2014)

Ante 0 exposto, ndo conheco do presente habeas corpus. Contudo, acolho
0 parecer minideid e concedo a ordem, de dficio, para afastar 0 reconhecimento da fdta
disciplinar de natureza grave, tendo em viga a auséncia de préviainstauracéo de procedimento

adminigrativo disciplinar.
E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2015/0069765-9 PROCESSO ELETRONICO HC 319.795 /RS
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 04744678420148217000 4744678420148217000 651788 70023267404 70062819040
EM MESA JULGADO: 02/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretario
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PACIENTE : SIDNEI OLIVEIRA DE SOUZA (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucédo Penal
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus' de
oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC), Leopoldo de
Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE), Feix Fischer e Gurgel de Faria votaram
com o Sr. Ministro Relator.



