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AgRgno RECURSO EM HABEAS CORPUSNC 41.394 - RN (2013/0335169-8)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

. LUCIANO AUGUSTO DA CRUZ

: WAGNER AUGUSTO FURTADO DE ARAUJO E OUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS DESVIO DE VERBAS PUBLICAS.
REPASSE FEDERAL. CONVENIO ENTRE ENTE FEDERAL E
MUNICIPAL. DESTINACAO ESPECIFICA. PRESTACAO DE
CONTAS PERANTE O TCU. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. SUMULA 208/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Compete a Judtica Federd processar e julgar agdo pend nagud se
imputa a gestor municipal 0 desvio de verbas federais repassadas a
municipio, mediante convénio, quando a respectiva aplicacdo esta
jata a fiscdizagdo do ente federd e prestacdo de contas perante o
Tribund de Contas da Uni&o. Incidénciada Simula208/ST.J.

2. Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acimaindicadas,

acordam os Minidros da Quinta Turma do Superior Tribund de Judtica, "A Turma, por

unanimidade, negar provimento ao agravo regimentd. Os Srs. Minisros Newton Trisotto
(Desembargador Convocado do TJSC), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador
convocado do TJPE) e Fdix Fischer votaram com 0 Sr. Minisro Relator. Impedido o Sr.
Minigro Gurgd de Faria

Brasilia, 02 de junho de 2015(Data do Julgamento)

Minigro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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AgRgno RECURSO EM HABEAS CORPUSNC 41.394 - RN (2013/0335169-8)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
AGRAVANTE : LUCIANO AUGUSTO DA CRUZ
ADVOGADO : WAGNER AUGUSTO FURTADO DE ARAUJO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA.:
Trata-se de agravo regimentd interposto por LUCIANO AUGUSTO DA

CRUZ contra decisio que negou seguimento ao recurso ordinario em habeas corpus (e-STJ
fls 201/211), sob o fundamentto de que a origem federd dos recursos supostamente
desviados, porquanto sujeitos a prestacdo de contas perante orgdo federd, ensga a
competéncia da Judtica Federd.

Em suas razdes (e-STJ fls. 218/233), 0 agravante sustenta que o0 "cerne da
questéo reside no conflito entre as SImulas 208 em confronto com a 209" (e-STJ fl. 224).
Defende que a verba em discusséo, “fruto de convénio, destinada e aplicada na construcéo das
mehorias sanitérias descritas incorporou ao patriménio do municipio’ (e-STJ fl. 225). Aduz
que a "competéncia do TCU perpassa na fiscdizacdo do repasse (cAculos, pontudidades,
dedtinatarios, etc), competindo aos Tribunais de Contas Estaduais e Munidipas a fiscdizacéo
da efetiva gplicacan” (e-STJfl. 225). Assm, condui ser competente a Justica estadudl.

Em consequéncia, pede o provimento do presente recurso.

E o rdaodrio.
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AgRgno RECURSO EM HABEAS CORPUSNC 41.394 - RN (2013/0335169-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rélator):
O recurso Ndo Merece prosperar.

Afind, o0 agravante néo traz argumentaos capazes de infirmar os fundamentos
congtantes da decisdo agravada, proferida em conformidade com a jurisprudéncia do Superior
Tribund de Justica, nos termos seguintes (e-STJ fls 201/211):

Trata-se de recurso ordinario em habeas corpus interposto por
Luciano Augusto da Cruz contra acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 52 Regiéo.

Consta dos autos que o recorrente, junto com outros acusados, foi
denunciado pela suposta pratica da conduta descrita no art. 1°, I,
do Decreto-Lei n. 201/1967 e art. 299, c/c os arts. 29 e 316, todos
do Cddigo Penal.

A defesa arguiu excecdo de incompeténcia do Juizo da 10® Vara
Federal de Mossord/RN para processar e julgar o feito, o qual foi
indeferido nos termos da decisdo de fls. 19/20.

Contra essa decisdo, impetrou habeas corpus na Corte regional
alegando que "os recursos federais repassados mediante convénio
firmado entre a FUNASA e o Municipio de Caraubas/RN, no qual o
paciente era prefeito, foram incorporados ao patrimonio
municipal”, circunstancia que atrairia a aplicacao do enunciado n.
209 da SImula do Tribunal impetrado. A ordem, contudo, foi
denegada, recebendo o acérdao a seguinte ementa (fl. 157):

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS DESVIO DE VERBAS
JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA. SUMULA N. 208/STJ,
APLICACAO. ORDEM DENEGADA.

1. A Simula 208 do STJ estabel ece que "Compete a Justica Federal
processar e julgar Prefeito Municipal por desvio de verba sujeita a
prestacéo de contas perante 6rgéo federal".

2. Hipdtese em que o emprego dos recursos federais repassados
pela FUNASA ao Municipio de Caraubas/RN, em face de convénio
firmado na época em que o paciente era prefeito, foi acompanhado
e fiscalizado por aquele o6rgdo federal, de modo que resta
aplicavel, ao caso, o referido verbete sumular.

Precedente do eg. STJ.

3. Examinar a ocorréncia da execucao integral da obra e a efetiva
incorporacdo dos valores repassados demanda inevitavel incursao
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fatico-probatéria, postura incompativel com a via estreita do
remédio heroico.

4. Ordem denegada.

Nas razdes do presente recurso, a defesa argumenta que a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido limita-se a
"fiscalizacdo do repasse (célculos, pontualidades, destinatarios,
etc), competindo aos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais a
fiscalizacdo da efetiva aplicacao”. Sustenta que a Justica Federal
somente teria competéncia para processar 0 julgar o processo
guando "a verba da Unido desfalcada ndo estiver incorporada ao
municipio, porque assim atinge um bem da Unido" (fl. 165).

Alega que o Relatério de Visita Técnica Final comprova que as 153
(cento e cinquenta e trés) unidades sanitarias domiciliares foram
entregues a populacdo e reafirma que as verbas do convénio
firmado foram incorporadas ao patrimbnio do municipio, fato
reconhecido na propria denuncia.

Diante disso, pede para cassar a decisdo do Tribunal se origem e
reconhecer a incompeténcia da Justica Federal para julgar o feito.

Realizado o juizo positivo de admissibilidade, os autos ascenderam
ao Superior Tribunal de Justica (fl. 184).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do
recurso ordinario (fls. 196-198).

Brevemente relatado, decido.

Busca-se, em sintese, no presente recurso, 0 reconhecimento da
incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar a agdo
penal originaria.

O meu entendimento, porém, € o de que, constatada a origem
federal dos recursos, a competéncia sera da Justica Federal para
processar e julgar o feito, porquanto evidente o interesse da Uni&o
na apuracéo dos fatos. Foi assm que decidi quando procedi ao
exame do CC n. 123.656/AC. Vejamo-lo:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CONVENIO
ESTADUAL. RESSOCIALIZACAO E PROFISSONALIZACAO DE
PRESDIARIOS. DESVIO DE RECURSOS REPASSE DE VERBA
FEDERAL ORIUNDA DE OUTRO CONVENIO FIRMADO ENTRE A
UNIAO E O ESTADO DO ACRE. INTERESE DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Constatado que o convénio celebrado para a ressocializacdo e
profissionalizacdo de detentos tem como fonte de recurso verbas
federais, oriundas de outro convénio firmado entre a Unido e o
Estado do Acre, a competéncia para apurar a suposta malversacao
dos recursos é da Justica Federal.

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
Federal da 32 Vara da Secéo Judiciaria do Acre, o suscitado.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em caso analogo ao que se encontra agora sob nossos cuidados, a
Terceira Se¢do desta Corte Superior assentou a competéncia da
Justica Federal para o processamento e julgamento da agéo penal.

Recebeu 0 acdrdao a seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. TRIBUNAL FEDERAL DA 12 REGIAO E
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA. DESVIO DE
RECURSOS. REPASSE DE VERBAS FEDERAIS MEDIANTE
CONVENIO COM ENTE ESTADUAL. CRIMES DE ESTELIONATO,
DE PECULATO, CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E DE LAVAGEM
DE DINHEIRO. INVESTIGADO QUE NAO MAIS OCUPA CARGO
DE PREFEITO. PLEITO PELO PREJUIZO DO CONFLITO.
JUSTICA FEDERAL VERSUS JUSTICA ESTADUAL. JUIizZO
NATURAL. NECESSDADE DE SE DIRIMIR QUAISQUER
DUVIDAS JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA SOBRE A
QUESTAO. ECONOMIA E CELERIDADE PROCESUAIS
DECLARACAO DA COMPETENCIA DA 22 VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DE RORAIMA.

1- Osindicios do desvio de dinheiro publico, oriundo do repasse de
verbas federais mediante convénio com o Estado de Roraima,
apontam para a préatica de crimes de estelionato, de peculato,
contra a ordem tributéria e de lavagem dinheiro, cujo investigado,
entdo prefeito do Municipio de Iracema/RR, ndo mais figura como
autoridade detentora de foro especial por prerrogativa de fungéo,
0 que ensgjaria a prejudicialidade deste conflito de competéncia.

2- Contudo, com o fim de dirimir quaisquer davidas acerca da
controvérsia e em atendimento aos principios da economia e da
celeridade processual - o0 incidente tramita desde 2007 e ha a
possibilidade de arguicao de novo conflito pelas mesmas razoes -,
impde-se afastar a prejudicialidade alegada.

3- Acerca do assunto, a orientacao desta Corte € no sentido de que
compete a Justica Federal a apuracdo de malversacao de verbas
federais repassadas mediante convénio a ente estadual, tendo em
vista a configuracao de interesse da Unido, nos termos do art. 109,
inciso 1V, da CF.

4 - Na espécie, os elementos colhidos na operacdo da Policia
Federal, denominada "Praga do Egito", informam que, além do
suposto locupletamento dos indiciados em detrimento de recursos
do Estado, verbas federais oriundas de convénio entre o ente
estatal e a Unido eram depositadas na conta unica do Estado de
Roraima, com o fim de pagamento de funcionarios fantasmas
"contratados" pelo governo, o que demonstra o efetivo prejuizo da
Unido a atrair a competéncia da Justica federal - ja teria sido
apurado o desvio da quantia minima de R$ 644.016,07
provenientes dos cofres federais.
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5- Tal deslinde é reforcado pelo envio a Justica Federal de 12
instdncia da acdo penal originaria (AP n. 320, rel. Min. Paulo
Gallotti), na qual figura como denunciado o entdo Governador do
Estado de Roraima, Francisco Flamarion Portela, juntamente com
Bernardino Alves Cirqueira e Elandia Gomes Araljo, ora
indiciados, tendo emvista o fim do mandato eletivo daquele.

6- Ndo é inédita a declaracdo da competéncia de um juizo que ndo
figura como um dos nomeados no conflito, cumprindo a esta Corte
o0 mister de indicar a autoridade competente, em atendimento ao
Principio do Juiz Natural (CF, art. 5° LIII). (Precedentes da

Secao).

7- Agravo regimental desprovido. Conflito conhecido para fixar a
competéncia da Justica Federal, no caso, a 22 Vara da Secéo
Judiciaria de Roraima, juizo onde inicialmente tramitou o feito.

(AgRg no CC n.° 92.791/RR, Relator o Ministro Rogerio Schietti
Cruz, DJe de 19/11/2013.)

No presente caso, 0 Magistrado singular rejeitou a excecao de
incompeténcia pel os seguinte motivos (fls. 19/20):

N&o merece prosperar a tese do excipiente. Isto porque, estando os
recursos sujeitos a fiscalizacéo pela Unido, através do Tribunal de
Contas da Unido, evidencia-se a auséncia de incorporacdo de
valores ao municipio, e, por conseguinte, o interesse federal. Esse €
0 caso dos autos, como a seguir sera demonstrado.

Conforme narram os autos, a agéo penal tem como objeto o
suposto desvio de recursos publicos oriundos de convénio realizado
entre a FUNASA e a Prefeitura Municipal de Caraubas/RN,
destinado a execucdo de melhorias sanitarias domiciliares, que
resultou no repasse da quantia de R$ 180.000, 00 (cento e oitenta
mil reais).

A fiscalizacéo das verbas repassadas ao municipio pela
FUNASA foi realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
se infere dos documentos de fls.82/92, dos autos da ag&o principal
(processo N°0000203-46.2013.4.05.8401).

Ademais, 0 Ministério da Saude, 6rgao da Administracao
Publica Direta, acompanhou e fiscalizou diretamente o emprego das
verbas repassadas ao municipio de Caraubas (vide fls. 170/408).

Desse modo, a hipotese € de aplicacdo da Simula 208, do
STJ a qual cristalizou o entendimento de que 0 processo e
julgamento de Prefeito Municipal, por desvio de verbas federais,
cuja prestacdo de contas ocorra perante 6rgdo federal, é da
competéncia da Justica Federal.

Por estarem sujeitas a fiscalizacdo dos 6rgaos de controle
interno do Poder Executivo federal, bem como do Tribunal de
Contas da Unido, as verbas repassadas ostentam interesse da
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Unido em sua aplicacdo e destinacdo. Eventual desvio atrai a
competéncia da Justica Federal para conhecer da matéria, nos
termos do art. 109, 1V, da Constituigio Federal.

Eis os motivos apresentados pelo Tribunal Regional para denegar a
ordem (fl. 154):

Consoante aponta a decisdo que apreciou o incidente processual
(fls. 20/21), os recursos federais, cujo suposto desvio esta sendo
apurado na acao originéaria, referem-se a convénio celebrado entre
0 Municipio de Caraiubas/RN e a FUNASA (Ministério da Saude),
formalizado na época em que o paciente era prefeito, tendo esse
orgao federal acompanhado e fiscalizado o emprego das verbas.

Desse modo, € de se afastar a alegacdo de incompeténcia desta
Justica Federal para processar e julgar o feito criminal, ex vi do
entendimento consolidado na Simula 208-STJ cujo teor estabelece
que “Compete a Justica Federal processar e julgar Prefeito
Municipal por desvio de verba sujeita a prestacdo de contas
perante 6rgao federal”.

Registre-se que a andlise relativa a efetiva execugdo integral da
obra e a incorporacéo dos recursos repassados constitui postura
incompativel com a via estreita do remédio heroico, visto demandar
inevitavel incursao fatico-probatoria.

Nao vejo razdes para modificar o entendimento firmado pelas
instancias ordinarias.

H4, de fato, julgados que atribuem competéncia & Justica Estadual
para processar e julgar agentes responsaveis por desvio de verbas
publicas, partindo da compreensdo de que 0S recursos, uma vez
destinados, ingressam no patrimonio do ente federativo. Penso,
porém, que essa per spectiva parte de premissas equivocadas.

De saida, recordemos as principais diferencas existentes entre as
espécies de transferéncias legais, classificadas em vinculadas e
desvinculadas.

Serdo desvinculadas quando a verba for transferida pela Uni&o
aos demais entes da Federacdo a mingua de condicionamento,
competindo a discricionariedade do gestor local definir a despesa
correspondente aos valores repassados. Isso significa que a
aplicacdo do montante transmitido pelo 6rgéo federal ndo estara
atrelada obrigatoriamente a satisfagdo de uma finalidade
predeterminada, exaurindo-se o interesse da Uni&o com o proprio
ato de repasse. Nesses casos, segundo me parece, a
méa-administracdo dos valores é de ser apreciada pela Justica
Estadual, nos termos do enunciado n. 209 da Simula do Superior
Tribunal de Justica.

Ja nas transferéncias vinculadas, como sabemos, a remessa dos
recursos esta subordinada a um objetivo especifico.

No presente caso, segundo consta da denincia, os réus, entre eles
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0 ora recorrente, prefeito do municipio de Caraubas/RN a época
dos fatos, e utilizando-se do seu cargo, desviou recursos publicos
federais, oriundos do convénio n. 2.711/2001, firmado entre a
Fundacéo Nacional de Saude/FUNASA e a Prefeitura Municipal de
Carautbas/RN" (fl. 65).

Esta espécie de transferéncia consiste na cessdo de recursos
correntes ou de capital da Uni&o a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, sendo viabilizada por meio de convénios,
repasses ou contratos de parceria.

Relembro consistir o instrumento de convénio em acordo celebrado
entre a Unido e o ente federativo, por intermédio do qual o primeiro
destina ao derradeiro determinado valor para o cumprimento de
objetivo predeterminado, em regime de cooperacdo muitua. No
ajuste, tendo em vista suas peculiaridades, os recursos transferidos
nao se descaracterizam quanto a sua origem, € dizer, continuam
sendo de natureza federal, creditados em conta especifica do ente
federativo, e sujeitos a prestacdo de contas perante o 6rgéo
repassador do numerério.

Sobremais, requer-se do referido instrumento, necessariamente,
clausulas instituindo, entre outros requisitos, a prerrogativa da
Unido de conservar a autoridade normativa e de controlar a
execucao; o encargo do ente publico de apresentar relatorios de
execucao e prestar contas dos recursos recebidos; e, igualmente, a
obrigacdo de devolugdo dos valores transferidos, atualizados
monetariamente, nas hipéteses de descumprimento do ajuste, ndo
exibicdo das contas ou aplicacdo dos valores em finalidade diversa
da prevista no acordo.

De recordar ainda que, de ordinario, as receitas publicas sdo
classificadas em patrimoniais, tributarias e crediticias. As primeiras
provém da exploracdo do patrimbnio do Estado. As receitas
tributarias originam-se da atividade coercitiva do ente federativo,
por meio da qual se obtém do particular prestacdo pecuniéria
destinada a satisfacdo das finalidades publicas. As crediticias, por
fim, resultam da atuagdo do ente publico no mercado financeiro.

Diante disso, pergunto: seria possivel incluir os valores derivados
de convénios no conceito de receitas publicas? Na minha opinido, a
resposta é negativa. As transferéncias provenientes da Uni&o néao
ingressam, na acurada acepc¢do do termo, no patrimonio do Estado,
para destinacéo discricionaria do gestor publico. Como vimos dos
paragrafos precedentes, 0s repasses permanecem vinculados a uma
finalidade especifica, da qual ndo pode, obviamente, 0
administrador publico se apartar. Dizendo de outra forma, o gestor
publico, apds a assinatura do ajuste, ndo possui autonomia para
alterar o projeto pré-estabelecido, situacao que elucida o interesse
federal no integral cumprimento do acordo e afasta a incorporacéao
de valores pelo Estado;, consequentemente, penso que a
competéncia para apreciar eventual crime de malversacdo de
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recursos sera da Justica Federal, nos moldes do enunciado n. 208
da Simula do Superior Tribunal de Justica.

Na espécie, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido
(processo n. 0000203-46.2013.4.05.8401), assim como o proprio
Ministério da Saude realizaram a fiscalizacdo das verbas
repassadas destinadas a execucdo de melhorias sanitarias
domiciliares, que resultou no repasse da quantia de R$ 180.000, 00
(cento e oitenta mil reais). O proprio instrumento firmado entre as
partes previa ao concedente, na clausula segunda, a obrigacao de
acompanhar, supervisionar, orientar, fiscalizar as acdes relativas a
execucdo, bem como analisar e manifestar-se sobre a Prestacéo de
Contas dos recursos transferidos por forga do convénio.
Igualmente previa para o municipio uma série de obrigacfes como
forma de assegurar a transparéncia e correta aplicacdo dos
recursos, entre elas a de prestar contas a concedente, de todos os
recursos que lhe forem transferidos, devolvendo aqueles néo
utilizados, inclusive os decorrentes de aplicacao financeira.

Ora, se 0 correto emprego dos valores repassados pela FUNASA
estavam sujeitos ao controle fiscalizatorio dos 6rgéos federais, é
evidente o interesse da Unido, circunstancia que atrai a incidéncia
do enunciado n. 208 da Simula do Superior Tribunal de Justica:
"Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal
por desvio de verba sujeito a prestacdo de contas perante 6rgao
federal".

Nesse mesmo sentido:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. FRAUDE A LICITACAO, FALSDADE IDEOLOGICA E
QUADRILHA. OPERACAO FRATELLI. COMPETENCIA PARA
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DO FEITO. CONVENIO
CELEBRADO ENTRE MINISTERIO DO TURISMO E MUNICIPIO.
PRESTACAO DE CONTAS PERANTE A  UNIAO.
IMPRESCINDIBILIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. OCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Em convénio para repasse de verbas celebrado entre o
Municipio de Auriflama e a Unido, intermediado pelo Ministério do
Turismo, que foi representado pela Caixa Econbmica Federal, é de
ver que nas clausulas contratuais estabeleceu-se  a
imprescindibilidade da prestacédo de contas do municipio para a
Unido, bem como da analise da Administracdo Publica Federal do
material enviado pelo outro ente da federacao.

2. A prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas de Sao
Paulo ndo afasta a necessidade, outrossim, de se explicitar as
despesas perante o Ministério do Turismo, ou outros 6rgaos de
controle da Unido, nos termos das clausulas pactuadas, o que
enseja a competéncia da Justica federal para o processamento e
julgamento de feito criminal, no qual se aponta a conduta, em tese,
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de acarretar prejuizo ao erario. Simula n.° 208 desta Corte e
precedentes dos Tribunais Superiores.

3. Recurso a que se nega provimento.

(RHC n. 40.611/SP, Relatora a Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, DJe 29/10/2013)

HABEAS CORPUS. PREFEITA MUNICIPAL. DENUNCIA. ART. 1°,
INCISO |, DO DECRETO-LEI N.° 201/67 E ART. 89 DA LEl N.°
8.666/93. APURACAO DE MALVERSACAO DE VERBAS
PUBLICAS CONVENIO. MINISTERIO DA SAUDE. FISCALIZACAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA
SUMULA N.° 208 DO STJ. COMPETENCIA DO TRF DA 1.2
REGIAO. ORDEM DENEGADA.

1. A dendncia imputa a prefeita a malversacao de verbas publicas
federais, repassadas a Prefeitura por intermédio de convénio,
assinado entre o Fundo Nacional de Saldde e a Municipalidade,
sujeito a prestacao de contas ao Tribunal de Contas da Unido e sob
fiscalizacdo do Ministério da Salde, que é responsavel por apurar
a correta utilizacdo do dinheiro repassado, bem como o
desenvolvimento da acao social.

2. Evidente interesse da Unido em apurar 0S possiveis crimes
praticados pela prefeita municipal, nos termos do verbete sumular
n.° 208 do STJ, in verbis. "Compete a Justica Federal processar e
julgar Prefeito Municipal por desvio de verba sujeita a prestacao
de contas perante 6rgao federal." Precedentes do Superior
Tribunal de Justica.

3. Ordem denegada.

(HC n. 107.753/MA, Relatora a Ministra Laurita Vaz, DJe
12/04/2010)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
PECULATO-DESVIO E USO DE DOCUMENTO FALSO (ARTS
304 E 312, CAPUT, 2a. PARTE, C/C ARTS 29, 70 E 71, TODOS
DO CPB). VERBAS SUJEITAS A PRESTACAO DE CONTAS
PERANTE ORGAOS FEDERAIS DE CONTROLE (TCU E FINEP).
CONTAS REJEITADAS

ENUNCIADO 208 DA SUMULA DO STJ. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. PREJUIZO QUE SOMENTE SERA
CORRETAMENTE APURADO APOS REGULAR INSTRUCAO DO
FEITO. PARECER DO MPF PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

1. Havendo a necessidade de prestacdo de contas dos recurso
repassados perante 6rgaos federais controladores - TCU e FINEP
-, plena incidéncia tem, na espécie, o enunciado 208 da Simula de
Jurisprudéncia desta Corte Superior.

2. Inviavel, em sede de Habeas Corpus, 0 exame da alegacéo do
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recorrente de que nado teria havido prejuizo financeiro para a
FINEP, nem para o Ministério da Saude. As supostas
irregularidades verificadas no aludido convénio dever&do ser
analisadas durante o curso regular do processo, dada a via estreita
do writ, que ndo comporta dilacéo probatoria.

3. Parecer do MPF pelo desprovimento do recurso.
4. Recurso Ordinario desprovido.

(RHC n. 1.894/SP, Relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe 12/04/2010)

Do Supremo Tribunal Federal, destaco:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDI NARI~O.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. FRAUDE EM LICITACAO
E DESVIO DE VERBAS FEDERAIS IMPROVIMENTO.

1. O recurso extraordinario se fundamenta no art. 102, I1l, a, da
Constituicdo Federal, sob o argumento de que o acordao recorrido
teria violado o disposto no art. 109, IV, do texto constitucional,
relativo a competéncia da justica federal.

2. Esta Corte ja teve oportunidade de apreciar matéria semel hante,
relacionada a possivel fraude a licitacdo envolvendo verbas
federais, sujeitas a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido.
Tratava-se de possivel fraude em licitagbes com desvio de verbas
provenientes do FUNDEF, do FNDE e do FPM, em que se
reconheceu interesse da Unido a ser preservado, evidenciando a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar 0s crimes
contra esse interesse (HC n° 80.867/PI, de minha relatoria, 12
Turma, DJ 12.04.2002).

3. Concluo no sentido da correcdo do julgado da Corte local, ao
confirmar decisdo declinatéria em favor da justica federal. No
caso, havendo concurso de crimes, a competéncia da justica
federal também alcancara os fatos supostamente criminosos gue
foram praticados em conexdo com aqueles de competéncia da
justica federal.

4. Recurso extraordinario conhecido e improvido. (RE n.
464.621/RN, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ
de 21/11/2008.)

Assm sendo, ndo vislumbro como reconhecer a entrada definitiva
dos valores, como receita propria, no patriménio do Estado.

Por Ultimo, como é cedico, o habeas corpus presta-se, tdo somente,
a reparar constrangimento ilegal evidente, incontroverso,
indisfarcavel, o qual se apresenta de plano ao julgador. Ndo se
destina a correcao de controvérsias ou de situacdes que, embora
eventualmente existentes, demandam, para sua identificacdo e
correcao, aprofundado exame de fatos e provas. Nesse contexto, a
analise dos fundamentos indicados pelas instancias ordinarias, a
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fim de justificar a competéncia da Justica Federal, deve ser feita
com abstracao das possibilidades, a luz dos elementos de convicgéo
contidos na impetragao.

Noutras palavras, na via eleita, a abordagem do julgador deve ser
direcionada a verificagdo da compatibilidade entre a situacéo
fatica retratada e a providéncia juridica adotada. Logo, se os fatos
mencionados na origem justificam a competéncia estrita, ndo ha
ilegalidade a ser sanada na via excepcional.

Assim, sendo verdadeiro o que se afirma na sentenca condenatoria
e no acorddo combatido a consequéncia nao pode ser outra senao
o reconhecimento da legalidade do processo e julgamento da acéo
penal pela Justica Federal.

Ao ensgjo:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. DESVIO DE VERBAS PUBLICAS POR
MEIO DE FUNDACAO PRIVADA INSTITUIDA PARA APOIAR
FUNDAGAO PUBLICA. CONVENIO COM A UNIAO. REPASSE DE
VERBAS FEDERAIS. DESTINACAO ESPECIFICA. DESPESAS DE
CUSTEIO, MANUTENCAO, TREINAMENTO DE PESSOAS,
AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS E OBRAS DE
AMPLIACAO. APARENTE INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. AFIRMACAO CATEGORICA.
IMPOSSBILIDADE. VIA ELEITA INADEQUADA. ORDEM
DENEGADA.LIMINAR CASSADA.

1. A denuncia aponta o repasse de verbas federais a Fundacao
Pro-Sangue a titulo de contraprestacdo de servicos prestados, bem
como em razao de convénio firmado com a Unido com destinacéo
especifica das atividades do SUS, fato este que evidenciaria a
competéncia da Justica Federal.

2. A afirmacéo categdrica da competéncia, se da Justica estadual
ou Federal, na via eleita, € impossivel, uma vez que somente apds a
devida instrucdo probatéria se determinard a real natureza da
verba federal supostamente desviada - se a titulo de
contraprestacdo ou de repasse com destinacdo especifica -,
procedimento este peculiar ao processo de conhecimento e vedado
por meio de habeas corpus, marcado por cognicao sumaria e rito
célere.

3. A denlncia indica, em tese, a existéncia de interesse da Unido,
razao pela qual, nesse momento, deve ser mantida a competéncia da
Justica Federal.

4. Ordem denegada. Fica sem efeito a liminar. (HC n.° 94.960/SP,
Relator o Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe de 10/5/2010.)

Diante de tais circunstancias, com as vénias que merecem 0S
precedentes apontados na inicial, voto em sentido contrario ao
postulado, mantendo, portanto, a competéncia da Justica Federal.
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Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XVIIl, do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, nego seguimento ao
presente recurso ordinario em habeas corpus.

Publique-se.
Brasilia, 27 de agosto de 2014.

Afind, repita-se, encontrando-se o repasse de verba federd vinculado ao
objeto do convénio, cuja aplicacéo esta sujeta a fiscdizacZo do ente federd e prestacéo de
contas perante o Tribund de Contas da Uni&o, a respectiva acéo pend por imputacéo de
desvio compete a Judica Federa, na edera do disposto na Simula 208/STJ, in verhis:
"Compete a Judtica Federad processar e julgar prefeito municipa por desvio de verba sujataa
prestacéo de contas perante 6rgdo federd.

Ante 0 exposto, Nego provimento ap agravo regimentd.

E o voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0335169-8 PROCESSO ELETRONICO RHC 41.394/RN
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00002034620134058401 00005118220134058401 00062311320134050000
2034620134058401 5099 5118220134058401 62311320134050000

EM MESA JULGADO: 02/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretério
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
RECORRENTE : LUCIANO AUGUSTO DA CRUZ
ADVOGADO : ANTONIO CARLOSLIMA MARTINS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CORREU : ZILENILDO MORAES DE MENEZES
CORREU : JOAO MIGUEL CAMARA ARARUNA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes de
Responsabilidade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LUCIANO AUGUSTO DA CRUZ
ADVOGADO : WAGNER AUGUSTO FURTADO DEARAUJOE OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."

Os Srs. Ministros Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC), Leopoldo de
Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE) e Felix Fischer votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Gurgel de Faria.



