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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.358.567 - MG (2012/0265983-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS DELFINO
ADVOGADOS . JOSE GERALDO NUNES DE SOUZA
KARLESSO SANTOS NUNES
INTERES. : MUNICIPIO DE IPATINGA
INTERES. : SEBASTIAO DE BARROS QUINTAO E OUTROS
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO. CONTRATACAO DE
SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO. AMPARO EM LEGISLACAO
MUNICIPAL. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). ART. 11
DA LEI 8.429/92.

1. N&o caracteriza ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da L&l 8.429/92
a contratagdo de servidores sem concurso publico baseada em legidacdo municipa, por
justamente nesses casos ser dificil de identificar a presenca do eemento subjetivo
necessario (dolo genérico) para a caracterizagdo do ato de improbidade violador dos
principios da administracdo publica. Precedentes. REsp 1.248.529/MG, Rd. Min.
Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe 18/09/2013, EDcl no AgRg no AgRg
no AREsp 166.766/SE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/10/2012,
REsp 1231150/MG, Re. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
12/04/2012.

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Marga Tesser (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido) e
Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de maio de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.358.567 - MG (2012/0265983-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS DELFINO
ADVOGADOS . JOSE GERALDO NUNES DE SOUZA
KARLESSO SANTOS NUNES
INTERES. : MUNICIPIO DE IPATINGA
INTERES. : SEBASTIAO DE BARROS QUINTAO E OUTROS
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto peo Ministério Piblico Federal contra decisdo que negou seguimento ao
recurso especial, assm ementada (e-STJ fl. 660):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO. CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM
CONCURSO PUBLICO. AMPARO EM LEGISLACAO MUNICIPAL.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). ART. 11 DA LEl
8.429/92. PRECEDENTES. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Em suas razbes recursais, o MPF alega o cometimento de ato de improbidade
adminidrativa previsto no art. 11 da Le 8.429/92 por parte do ora agravado, por ter contratado
funcionarios temporarios para a prestagdo de servigos ao Municipio sem a realizacdo de concurso
publico, apesar de haver legidacdo loca autorizando tal contratagéo.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.358.567 - MG (2012/0265983-4)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO. CONTRATAC}AO DE
SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO. AMPARO EM LEGISLACAO
MUNICIPAL. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). ART. 11
DA LEI 8.429/92.
1. N&o caracteriza ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lel 8.429/92
a contratacdo de servidores sem concurso publico baseada em legidacdo municipd, por
justamente nesses casos ser dificil de identificar a presenca do eemento subjetivo
necessario (dolo genérico) para a caracterizagdo do ato de improbidade violador dos
principios da administracdo publica. Precedentes: REsp 1.248529/MG, Re. Min.
Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe 18/09/2013, EDcl no AgRg no AgRg
no ARESp 166.766/SE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/10/2012,
REsp 1231150/MG, Rd. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
12/04/2012.
2. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A decisio agravada
esta em consonancia com o entendimento do STJ, devendo, assm, ser mantida por seus proprios
fundamentos, in verbis (e-STJ fls. 660-663):

Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DE MINAS GERAIS, com fundamento no art. 105, inciso Ill, dinea “a’, da

Constituicdo Federa contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais, assim ementado (fls. 533-566):
REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. - ACAO CIVIL
PUBLICA — CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO
PUBLICO — AMPARO EM LEGISLACAO MUNICIPAL — DOLO E
MA-FE NAO DEMONSTRADOS — SENTENCA MANTIDA. A
contratacdo de servidores sem concurso publico, mas respaldada na Le
Municipal n° 1.610/98, cuja congtitucionalidade n&o foi questionada,
afasta 0 reconhecimento de conduta improba, notadamente se nao
demonstrado o dolo ou a méa- fé do administrador (grifo nosso).

Os embargos de declaracéo foram rejeitados conforme fls. 578-582.

No apelo especial, o recorrente alega violagcdo ao art. 535, inciso |1, do CPC, e ao art.

11, caput, e inciso I, da Le n°® 8.429/92, por entender improba a conduta do

Recorrido de contratac@o de servidores sem a redlizagdo de concurso publico, e que

o fato de tais contratacdes terem sido realizadas com amparo em legidacdo municipa

ndo tem o conddo de afastar o0 dolo ou ma-fé do administrador.

Sem Contrarrazdes.

Decisdo de admissibilidade as fls. 613-616.

Parecer do MPF as fls. 652-657, pelo provimento do Recurso Especial.
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E o relatdrio. Passo a decidir.

Conforme relatado, cinge-se a controvérsia sobre a conduta do administrador

publico que contratou servidor es pubicos sem a realizacdo de concurso publico

com amparo em legislacdo local; se tal conduta se configura ato de

improbidade administrativa previstano art. 11 da L ei 8.429/92.

De inicio, cumpre reeitar a alegacao de violagdo do artigo 535, 11, do CPC, uma vez

gue a Corte de origem empregou fundamentac&o adequada e suficiente para dirimir a

controvérsia, dispensando, portanto, qualquer integracdo a compreensdo do que fora

por ela decidido.

Com efeito, esta Corte Superior firmou o entendimento de que a contratacdo de

servidores publicos sem concurso publico baseada em legidacdo local ndo configura

improbidade administrativa prevista no art. 11 da Le 8.429/92, por estar ausente o

elemento subjetivo (dolo), necessario para configuracdo do ato de improbidade

violador dos principios da administracdo publica

Nesse sentido:.
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO IRREGULAR
DE SERVIDORES. ART. 11 DA LElI 8.429/92. ELEMENTO
SUBJETIVO (DOLO) NAO CONFIGURADO. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.
1. A Le dalmprobidade Administrativa (Lei 8.429/92) objetiva punir
0s praticantes de atos dolosos ou de méa-fé no trato da coisa publica,
assim tipificando o enriquecimento ilicito (art. 90.), o prejuizo ao erério
(art. 10) e aviolagdo a principios da Administracéo Publica (art. 11); a
modalidade culposa é prevista apenas para a hip6tese de prejuizo ao
er&rio (art. 10).
2. O ato ilegd s6 adquire os contornos de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administracéo
Publica coadjuvada pela mé&-intencdo do administrador, caracterizando a
conduta dolosa; a aplicacdo das severas sangbes previstas na Le
8.429/92 é aceitavel, e mesmo recomendavel, para a punicdo do
administrador desonesto (conduta dolosa) e ndo daguele que apenas foi
indbil (conduta culposa). Precedentes: AIA 30/AM, CE, Re. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 27.9.2011, REsp. 1.103.633/MG,
1T, Rd. Min. LUIZ FUX, DJe 2.8.2010.
3.  No presente caso, a conduta imputada aos recorridos consiste na
suposta contratacdo irregular de servidores publicos, sem a redlizacdo de
concurso publico, evidencia em principio, a pratica de ilegdidade,
contudo, neste caso, a contratacdo foi realizada em atencdo aos termos
da Leé Municipd 1.610/98, que gozava de presuncdo de
constitucionalidade.
4. Na linha da orientacdo ora estabelecida, as instancias de origem
julgaram improcedente o pedido do Ministério Publico, afirmando
ausentes o dolo ou a mé&-fé na conduta imputada ao réu de contratacao
irregular de servidores para 0 Municipio, sem o devido concurso
publico
5. N&o tendo sido associado a conduta do réu o elemento subjetivo
doloso, qual sga, o propdsito desonesto, ndo ha que se faar em
cometimento de ato de improbidade administrativa, embora sgja claro
gue se cogita, sem divida, de patente ilegdidade.
6. Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
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MINAS GERIAS desprovido. (REsp 1.248.529/MG, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 18/09/2013, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONTRADICAO E OBSCURIDADE
INEXISTENTES. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE VIGILANTE SEM CONCURSO PUBLICO,
COM FUNDAMENTO EM LEI LOCAL. AUSENCIA DE DOLO
GENERICO. ANALISE DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO STF.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaracdo sdo
cabiveis para a modificacdo do julgado que se apresentar omisso,
contraditorio ou obscuro, bem como para sanar possivel erro materia
existente na decisao, o que de fato ndo ocorreu.

2. A contratagdo ou manutencdo de servidores publicos sem a redizacao
de concurso devido viola os principios que regem a Administracéo
Pldblica. Todavia, 0 caso dos autos mostra-se cCOmo uma excecéo a
regra, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte j& decidiu, em situagdo
semelhante, qual sga, de nomeacdo de servidores por periodo
temporario com arrimo em legidacéo local, ndo se traduz, por s s6, em
ato de improbidade administrativa.

3. A prorrogacdo da contratacdo temporaria, com fundamento em
lei municipal que estava em vigor quando da contratacdo - gozando
tal lei de presuncdo de constitucionalidade - descaracteriza o
elemento subjetivo doloso. Precedentes: REsp 1.231.150/MG, Rd.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13.3.2012, DJe
12.4.2012; AgRg no Ag 1.324.212/MG, Red. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 28.9.2010, DJe 13.10.2010.

4. Néo cabe a0 STJ, mesmo com a finalidade de prequestionamento, a
andlise de dispositivos constitucionais, sob pena de usurpacdo da
competéncia do STF. Embargos de declaracdo rejeitados. (EDcl no
AgRg no AgRg no AREsp 166.766/SE, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 30/10/2012, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. AUSENCIA
DE DOLO GENERICO.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Pdblica contra ex-prefeito de
Municipio por contrac8o irregular de 28 servidores publicos por meio de
contratos administrativos temporarios constantemente renovados.

2. A sentencga de improcedéncia foi mantida pelo Tribunal a quo.

3. O dolo, anda que genérico, é elemento essencial dos tipos previsto
nos arts. P e 11 dalLe 8.429/2.

4. O STJ, em situagbes semelhantes, entende ser "dificil identificar
presenca do dolo genérico do agravado, se sua conduta estava amparada
em lé municipal que, ainda que de constitucionalidade duvidosa,
autorizava contracdo temporaria dos servidores publicos'. Precedentes:
AgRg no AgRg no REsp 191095/SP, Segunda Turma, Re. Minstro
Humberto Martins, DJe 25.1201 e AgRg no Ag 1.324.12/MG, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe 13.10.2010.
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5. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1231150/MG, Re. Min.
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 12/04/2012, grifo
NO0SS0).
Na hipotese, a Corte de origem conforme fls. 559-566, entendeu ndo estar presente
0 elemento subjetivo doloso apto a caracterizar a conduta improba prevista no art. 11
da Le n° 8.429/92, nem tampouco identificou desonestidade ou mé-fé por parte do
administrador publico quando das contratagBes, tendo em vista que 0 mesmo
amparou-se em legidacdo local.
Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, NEGO
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.
Publique-se. Intimem-se.

Tendo em vista que as razbes do presente agravo ja foram suficientemente rebatidas pela
decisdo ora agravada, ndo vidumbro a necessidade de tecer nenhuma consideracdo complementar a
devida fundamentaco deste julgado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0265983-4 REsp 1.358.567 /
MG

Numeros Origem: 10313072114926002 10313072114926003 10313072114926004 10313072114926005
2114926 21149261320078130313

EM MESA JULGADO: 26/05/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretérja _
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : FRANCISCO CARLOSDELFINO
ADVOGADOS : JOSE GERALDO NUNES DE SOUZA

KARLESSO SANTOS NUNES
INTERES. : MUNICIPIO DE IPATINGA
INTERES. : SEBASTIAO DE BARROS QUINTAO E OUTROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS DELFINO
ADVOGADOS : JOSE GERALDO NUNES DE SOUZA
KARLESSO SANTOS NUNES
INTERES. : MUNICIPIO DE IPATINGA
INTERES. : SEBASTIAO DE BARROS QUINTAO E OUTROS
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza
Federal convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro
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Relator.
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