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EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LEIS N.
4.794/88 e 6.354/91 DO ESTADO DA BAHIA. MUDANCA NA
NOMENCLATURA CORRESPONDENTE AO CARGO EM COMISSAO
NO QUAL SE ADQUIRIU A ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
GARANTIA DA |IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS
ATENDIDA. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Na hipdtese em comento, com a edicdo das Leis n. 4.794/88 e 6.354/91 do
Estado da Bahia, efetivou-se mudanca na nomenclatura correspondente ao cargo em
comissao no qud se adquiriu a estabilidade no servico pablico, sem que tenha havido
reducéo da remuneracdo percebida pelo orarecorrente.

2. Os sarvidores tém o direito tdo-somente a manutencdo do seu quantum
remuneratorio, ndo havendo que se falar na preservacdo dos critérios legais com
base nos quais o valor foi estabelecido. Ndo ha ofensa a direito adquirido a regime de
remuneragdo, quando resguardada a irredutibilidade de vencimentos. Precedentes
desta Corte e do Supremo Tribuna Federd.

3. Recurso ordin&io ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que s80 partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 02 de junho de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto contra acordéo nestes termos
ementado (fls. 289/290):

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM
COMISSAO. ESTABILIDADE ECONOMICA. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. APLICABILIDADE DA LEI N. 4.794/88.
SEGURANCA DENEGADA.

Como relatado, € inconteste que o impetrante e servidor publico e ingressou no
servigo publico estadual em 01/07/1981, nomeado para 0 cargo em comissao de
Assessor Adjunto no Instituto de Salde do Estado - ISEB, extinta autarquia da
Secretaria de Salde do Estado da Bahia, no qual permaneceu por 5 (cinco) anos,
9 (nove) meses e 7 (sete) dias e teve sua estabilidade fixada na simbologia DAS -
2C, referente ao cargo de Assessor Especial, visto que ta cargo se apresenta
como o de maior hierarquia dentre os quais exerceu.

A Le n. 4.794/88 é a norma aplicavel ao caso sob andise. Nao houve extingdo ou
transformacdo de cargo e sim modificacdo do simbolo. Nesse passo, a referida
norma desdobrou o simbolo DAS-5 em 3 (trés) niveis diferenciados, sendo que
0s cargos de Assessoria e Assessor especia - este exercido pelo autor - passaram
a corresponder a nomenclatura NH-2D, e, posteriormente, com o advento da Le
n. 6.354/91, passaram a ser DAS-2C.

E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais superiores quanto a inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico, por parte dos servidores publicos, ocupantes
de cargo publico. A relacdo juridica que o servidor mantém com o Estado € lega
ou estatutéria, ou sgja, objetiva, impessoa e suscetivel de ser ateravel de forma
unilateral pelo Poder Publico.

Por outro lado, insta ressaltar que, conguanto o autor tenha exercido o cargo em
comissao no periodo supracitado, possuia apenas a mera expectativa de direito.
Isto porque o art. 39 da Constituicdo do Estado da Bahia € claro ao disciplinar
que, somente apds o exercicio por 10 (dez) anos, continuos ou ndo, de cargos
em comissdes e funcdes de confianca, é assegurada ao servidor a percepgdo, no
caso de exoneracdo ou dispensa, dos vencimentos correspondentes ao cargo de
maior hierarquia que tenha exercido por mais de dois anos continuos. Nesse
sentido, tendo o autor exercido o cargo em comissdo por 5 (cinco) anos, 9
(nove) meses e 7 (sete) dias, ndo faz jus a estabilidade na forma pretendida
Seguranca denegada.

Opostos embargos de declaracéo, foram eles rgeitados (fl. 305).
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Tratou-se, na origem, de mandado de seguranca contra ato praticado pelo Secretério de
Administragdo do Estado da Bahia, consistente no indeferimento de pedido administrativo do
impetrante, relativo a alteracdo do simbolo correspondente ao cargo em comissdo que ocupava
(DAS-2C) e no qua obteve o beneficio da estabilidade econbmica para o Smbolo DAS 2A.

Aduz o ora recorrente que a Lel n. 4.697/88 do Estado da Bahia é ingplicavd a sua
Situacdo, por entender que € impossive ser aingido pela modificacdo superveniente dessa le, que
aterou a classificacdo do smbolo no qual adquirira a estabilidade.

O Minigério Plblico Federal opina pdo ndo provimento do recurso ordinério (fls.
510/515).

E o rdatdrio.
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EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LEIS N.
4.794/88 e 6.354/91 DO ESTADO DA BAHIA. MUDANCA NA
NOMENCLATURA CORRESPONDENTE AO CARGO EM COMISSAO
NO QUAL SE ADQUIRIU A ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
GARANTIA DA |IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS
ATENDIDA. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Na hipdtese em comento, com a edicdo das Leis n. 4.794/88 e 6.354/91 do
Estado da Bahia, efetivou-se mudanca na nomenclatura correspondente ao cargo em
comissao no qud se adquiriu a estabilidade no servico pablico, sem que tenha havido
reducéo da remuneracdo percebida pelo orarecorrente.

2. Os sarvidores tém o direito tdo-somente a manutencdo do seu quantum
remuneratorio, ndo havendo que se falar na preservacdo dos critérios legais com
base nos quais o valor foi estabelecido. Nao ha ofensa a direito adquirido a regime de
remuneragdo, quando resguardada a irredutibilidade de vencimentos. Precedentes
desta Corte e do Supremo Tribuna Federd.

3. Recurso ordin&io ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): N&o

assiste razao aps recorrentes.

In casu, como bem asseverou a Corte de origem,

Ndo houve extingdo ou transformacdo de cargo e sim modificagdo do
simbolo. Nesse passo, areferida norma desdobrou o simbolo DAS-5 em 3 (trés)
niveis diferenciados, sendo que os cargos de Assessoria e Assessor especia -
este exercido pelo autor - passaram a corresponder a nomenclatura NH-2D, e,
posteriormente, com o advento da L& n. 6.354/91, passaram a ser DAS-2C.

(-..)

Por outro lado, insta ressaltar que, conguanto o autor tenha exercido o cargo em
comissao no periodo supracitado, possuia apenas a mera expectativa de direito.
Isto porque o art. 39 da Congtituicdo do Estado da Bahia é claro ao disciplinar
gue, somente apos o exercicio por 10 (dez) anos, continuos ou néo, de cargos
em comissoes e fungdes de confianga, € assegurada ao servidor a percepcao, no
caso de exoneracdo ou dispensa, dos vencimentos correspondentes ao cargo de
maior hierarquia que tenha exercido por mais de dois anos continuos. Nesse
sentido, tendo o autor exercido o cargo em comissdo por 5 (cinco) anos, 9
(nove) meses e 7 (sete) dias, ndo faz jus a estabilidade na forma pretendida
Seguranca denegada.
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Na espécie, ndo ha que se falar em alteracdo do julgado recorrido, que concluiu de
forma razoavel e correta com base na legidacdo patria, em especial, conforme os ditames da
CF/88.

Com a edicdo das Leisn. 4.794/88 e 6.354/91 do Estado da Bahia, efetivou-se mudanga
na nomenclatura correspondente ao cargo em comissao no qud se adquiriu a estabilidade no
servico publico, sem que tenha havido reducdo da remuneracéo percebida pelo ora recorrente,

conforme observou o Parquet Federal, em seu parecer, afl. 352.

A jurisprudéncia desta Corte, na esteira do entendimento do Supremo Tribund Federal,
é firme no sentido de que ndo existe direito adquirido a regime de remuneracéo, desde que
resguardada a irredutibilidade de vencimentos.

Ademais, os servidores tém o direto tdo-somente & manutencdo do seu quantum
remuneratorio, ndo havendo que se falar na preservagdo dos critérios legais com base nos quais o
vaor fo estabelecido, por ndo exigtir ofensa a direito adquirido a regime de remuneracdo, quando

resguardada a irredutibilidade de vencimentos.

Nesse sentido, entre outros, transcrevo 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROCURADOR FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA N° 305/2006. LEI N°
11.358/06. INSTITUI(;AO DO SUBSIDIO. REGIME JURIDICO. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
NAO OCORRENCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
COMPROVAGCAO. INEXISTENCIA.

1. O servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, sendo-lhe,
todavia, assegurada a irredutibilidade de vencimentos, como ocorreu na espécie.
2. A Lda n° 11.358/2006, a0 criar a parcela complementar de subsidio, assegurou
a preservacao do valor nomina dos vencimentos.

3. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada nos moldes exigidos pelos
arts. 541, parégrafo Unico, do CPC e 255, 88 1.° e 2.%, do RISTJ, sendo certo
que, para a configuragdo do dissenso, € indispensavel a redizacdo do cotegjo
analitico entre a decisdo atacada e os paradigmas invocados, de forma a
demonstrar a existéncia de similitude fatica entre os casos confrontados, o que
inexiste na hip6tese dos autos.

4. Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1104574/PR, Re. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe
19.4.2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUDITORES. NOVO REGIME JURIDICO.
LEl N. 11.890/90. SUBSIDIO. VEDADO O PAGAMENTO DE ADICIONAL A
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PARTIR DA VIGENCIA. COMPROVACAO DE CONDICAO PERIGOSA.
PAGAMENTO RETROATIVO. LAUDO PERICIAL. REVISAO. INVIAVEL.
OBICE NA SUMULA N. 7/STJ.

1. A Le n. 11.890/08, que regulamentou a carreira dos autores federais do Brasil,
instituiu novo regime juridico aos servidores com a remuneracao fixada por meio
de subsidio. Assim, ta regime consubstancia espécie de remuneracdo, paga em
parcela Unica, sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
prémio ou verba de representacdo a partir de sua entrada em vigor no
ordenamento juridico (1//7/2008). Na espécie, portanto, ndo ha que se falar em
alteracdo do julgado recorrido, que concluiu de forma razoével e correta com
base na legidacdo pétria Destarte, invidvel 0 pagamento do adiciond de
periculosidade ap6s 30/6/2008, porquanto inexiste, aos servidores, direito
adquirido a regime juridico, o que inviabiliza o pleito requerido.

2. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente e, com base no
acervo fatico e probatério dos autos, concluiu que houve a comprovagdo, por
meio de laudo técnico, da condicdo perigosa em que 0s servidores exerciam suas
atividades. A adteracéo de tal entendimento como pretende a recorrente, a fim de
aterar o julgado recorrido, no intuito de comprovar a inexisténcia de trabalho
perigoso, requer incursdo do acervo fatico-probatdrio, o que é vedado a esta
Corte Superior por sua Simulan. 7.

3. Recurso especia de Celso Fussiger Luz e outros ndo provido.

Apdo da Unido ndo conhecido.

(REsp 1214674/RS, Re. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
13.4.2011)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO POR

SUBSIDIO. VANTAGENS PESSOAIS. QUINTOS/DECIMOS.
MANUTENGCAO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA.

1. O subsidio, termo introduzido na Constituicdo Federa pela EC n. 19/98,
consubstancia espécie de remuneracdo, paga em parcela Unica, sendo vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, prémio ou verba de representacao.
2. Esta Corte firmou entendimento de que a le nova pode regular as relactes
juridicas com a Administracdo Publica, extinglindo, reduzindo ou criando
vantagens, bem como determinando reenquadramentos, transformacfes ou
reclassificagBes, ndo havendo faar em direito adquirido a regime juridico, desde
gue observada a protecdo constitucional & irredutibilidade de vencimentos.

3. Recurso especia improvido.

(REsp 1.099.126/RS, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 3.11.2009)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LEI ESTADUAL N° 12.582/96. REESTRUTURAQAO DO
PLANO DE CARGOS E CARREIRA. VIOLACAO AO DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. MANUTEN(;AO DO QUANTUM REMUNERATORIO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O servidor inativo tem tdo-somente o direito ao calculo de seus proventos com
base na legidagéo vigente ao tempo de sua aposentadoria, e a manutencéo do seu
guantum remuneratorio, ndo havendo que se faar na preservacdo dos critérios
legais com base nos quais o valor foi estabelecido. Nao ha ofensa a direito
adquirido a regime de remuneracdo, quando resguardada a irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.
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2. Na hip6tese em comento, com a ingtituicdo do Plano de Cargos e Carreiras do
Grupo Tributagdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo - TAF, promovida pela Le Estadual
ne 12.287/94, a Gratificagdo de Desempenho Fazendé&rio (GDE) foi absorvida ou
incorporada ao vencimento-base, fato que ndo representou decesso
remuneratério. Ausente a certeza e a liquidez do direito vindicado, de forma que,
ndo obstante os argumentos lancados na pega recursal, escorreito encontra-se o
acordao hogtilizado.

3. Recurso conhecido, porém, desprovido.

(RMS 18.956/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma., julgado
em 19.4.2005, pendente de publicacdo.)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
POLICIAIS MILITARES. ADICIONAL DE INATIVIDADE. LEI MP
2.218/2001. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

| - Conforme jurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal Federal, o servidor
publico tem direito adquirido a0 quantum remuneratério, mas ndo ao regime
juridico de composi¢do dos vencimentos.

Il - A dteracdo de determinadas parcelas que compdem a remuneragdo dos
recorrentes, respeitada a irredutibilidade de vencimentos, néo constitui ofensa a
direito adquirido. Precedentes.

Recurso desprovido.

(RMS 18.468/DF, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 6.12.2004)

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. APOSENTADORIA.
LEl N° 11.719/97. DO ESTADO DO PARANA. GRATIFICA(;()ES.
INCORPORACAO. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. MANUTENCAO DO QUANTUM REMUNERATORIO.

- Protocolado o requerimento de aposentadoria sob a égide da Le n° 11.719/97,
guando ja se encontrava reenquadrada por forca de seus dispositivos, ndo assiste
direito arecorrente de invocar direito assentado em lel anterior.

- A supressdo da Gratificacdo de Tempo Integral e Gratificagdo de Dedicacéo
Exclusiva, por forca de nova ld, quando incorporados seus valores ao
vencimento e a ocorréncia de qualquer decesso, ndo viola direito adquirido.

- O servidor ndo possui direito adquirido a regime juridico, nem a preservacdo de
critérios legais embasadores de sua remuneragdo, mas sim ao calculo efetuado em
conformidade com a norma e a preservagdo do quantum remuneratorio.

- Recurso ordinério a que se nega provimento.

(RMS 11.131/PR, Rel. Min. Paulo Medina, DJ 17.5.2004)

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA — SERVIDORES PUBLICOS - POLICIAIS
CIVIS - NOVO REGIME REMUNERATORIO - OCORRENCIA DE
INCORPORACAO OU ABSORCAO DE ADICIONAIS - IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS OBSERVADA.

1 - A reforma do sistema remuneratorio da Policia Civil do Estado do Mato
Grosso, promovida pela Le Complementar n°® 72/2000, estabelecendo subsidio
fixado em parcela Unica, respeitou devidamente o principio constituciona da
irredutibilidade de vencimentos, porquanto ndo houve reducdo da remuneragéo.
Auséncia de liquidez e certeza a amparar a pretenséo.

2 - Precedente (RMS n° 12.280/SC).

3 — Recurso conhecido, porém, desprovido.

(RMS 15.431/MT, Re. Min. JORGE SCARTEZZINI, DJ 10/03/2003)
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No caso, embora verificada a mudanca na nomenclatura correspondente ao cargo em
comissdo no qua se adquiriu a estabilidade no servico publico, ndo houve reducdo da
remuneracdo percebida pelo ora recorrente, razdo porque ndo merece reforma o acérddo
recorrido.

Com essas consideragtes, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinaio em mandado
de seguranca.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destague.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



