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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.290.718 - MG (2010/0055369-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ALZIRA FERNANDES DE CASTRO

ADVOGADO : OTAVIO ALVES PEREIRA
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. EX-FERROVIARIO DA RFFSA. PENSIONISTAS.
PENSAO POR MORTE. COMPLEMENTACAO. CABIMENTO.

1. E devida, pda Unip, a complementacdo da pensdo de ex-ferrovi&io, para
equipara-la com os valores percebidos pelo pessoa da ativa, nos termos do art. 5°daLe n.
8.186/91. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minisiros Humberto Martins
(Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Eliana Cdmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 25 de maio de 2010(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.290.718 - MG (2010/0055369-0)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE . UNIAO
AGRAVADO . ALZIRA FERNANDES DE CASTRO
ADVOGADO : OTAVIO ALVES PEREIRA
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuidase de agravo

regimenta interposto contra decisdo monocréatica que negou provimento a agravo de instrumento, assm

ementada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. PENSAO.
FERROVIARIOS. COMPLEMENTACAO. CABIMENTO. ART. 105, INCISO IlI,
ALINEA "C", DA CF. COTEJO ANALITICO. INEXISTENCIA. EMENTA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € unissona no sentido de que
pensionistas de ex-ferroviarios fazem jus a complementacdo de pensdo para integraizar o
valor percebido do INSS até o montante de cem por cento do valor pago aos ferroviarios
em atividade, naforma do art. 5° da Le n.° 8.186/91. Precedentes.

2. N&o se conhece do recurso especial, com base no art. 105, inciso |11, dinea
"c", da CF, quando o recorrente tao-somente transcreveu ementa de julgado, sem
providenciar o seu devido cotejo analitico com o acérdao recorrido, por meio da indicagdo
pormenorizada da similitude fética e juridico das decisdes comparadas, na forma dos
artigos 541, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil, e 255, § 1° a, e § 2°, do
Regimento Interno do Superior Tribuna de Justica. Precedentes.

3. Agravo de instrumento ndo provido (e-STJ fl. 53).

No agravo regimenta, a recorrente sustenta, em sintese, que o0s pensionistas de
ex-ferrovi&rios ndo fazem jus a paridade em relagdo ao pessoa da ativa, nos termos do art. 5°, da Le

n.° 8.196/91.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.290.718 - MG (2010/0055369-0)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. EX-FERROVIARIO DA RFFSA. PENSIONISTAS.
PENSAO POR MORTE. COMPLEMENTACAO. CABIMENTO.

1. E devida, pda Unip, a complementacdo da pensdo de ex-ferroviéio, para
equipara-la com os valores percebidos pelo pessoa da ativa, nos termos do art. 5°daLe n.
8.186/91. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A decisdo monocrética que
negou provimento ao agravo de instrumento ndo merece reforma.

Conforme registrado na decisdo vergastada, os pensionistas de ex-ferroviarios fazem jus a
complementacéo de pensdo para integraizar o vaor percebido do INSS até o montante de cem por
cento do valor pago aos ferroviarios em atividade, naformado art. 5° daLe n.° 8.186/91, in verbis:

Art. 1° E garantida a complementacdo da aposentadoria paga na forma da Le
Organica da Previdéncia Social (LOPS) aos ferroviarios admitidos até 31 de outubro de
1969, na Rede Ferrovi&ria Federal S.A. (RFFSA), constituida ex-vi da Le n° 3.115, de 16
de marco de 1957, suas estradas de ferro, unidades operacionais e subsidiérias.

Art. 2° Observadas as normas de concessdo de beneficios da Le Previdenciaria,
a complementacdo da aposentadoria devida pela Unido € constituida pela diferenca entre o
valor da aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS) e o da
remuneracdo do cargo correspondente ao do pessoal em atividade na RFFSA e suas
subsidiarias, com a respectiva gratificagdo adiciona por tempo de servigo.

Paragrafo Unico. O regjustamento do valor da aposentadoria complementada
obedecerd aos mesmos prazos e condicbes em que for regjustada a remuneracdo do
ferroviario em atividade, de forma a assegurar a permanente igualdade entre eles.

Art. 5° A complementacdo da pensdo de beneficiario do ferroviario
abrangido por esta lei € igualmente devida pela Uni&o e continuara a ser paga pelo
INSS, observadas as normas de concessao de beneficios da Lei Previdenciaria e as
disposicBes do paragrafo tnico do art. 2° desta lei.

Em verdade, segundo o art. 5° da Le n.° 8.186/91, deve-se estender "igualmente” aos
pensionistas do ferroviaio admitido na Rede Ferroviaia Federa S/A até 31/10/1967 o direito a
complementacdo de pensdo, de acordo com as disposicdes do parégrafo Unico do art. 2°, que, por sua
vez, expressamente assegura a permanente iguadade de vaores entre ativos e inativos.

Desta forma, tad como ocorre com a aposentadoria, conforme acima demonstrado, a
complementacdo da pensdo por morte, prevista na Le n.° 8.186/91, independe do fato de o beneficio ja
ter sdo concedido anteriormente. I1sto porque o aumento concedido aos proventos de aposentadoria,
por imposicdo condtitucional a época vigente, deveria ser estendido também as pensdes por morte,
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conforme se extrai da interpretacéo do art. 40, 88 4° e 5° da Congtituicio Federa, vigente a época da
edicdo da mencionada le, o qua expressamente determinava a paridade entre os vencimentos ou
proventos e a penso por morte:

Art. 40.[..]

§ 4° - Os proventos da aposentadoria ser8o revistos, na mesma propor¢cdo e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacado ou
reclassificaco do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na forma da le.

8§ 5° - O beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em le, observado
o disposto no parégrafo anterior.

Com €feito, o vaor da pensdo pago peo INSS, por sua vez, atendera as "normas de
concessao de beneficios da Lei Previdenciaria e as disposi¢bes do paragrafo unico do art. 2°
desta lei", segundo assinala o art. 5° da Le n.° 8.186/91, comando este que nada isenta o dever de
complementacdo pecuniaria, por parte da Unido, a fim de se submeter a regra de regustamento,
constante do art. 2°, parégrafo Unico, da Lei n° 8186/91 ('O reajustamento do valor da
aposentadoria complementada obedecer& aos mesmos prazos e condi¢des em que for reajustada

a remuneracao do ferroviario em atividade, de forma a assegurar a permanente igualdade entre
eles).
Esta é a jurisprudéncia unissona do Superior Tribund de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONDICOES DA
ACAO E PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS. PRECLUSAO. NAO OCORRENCIA.
CONHECIMENTO MESMO DE OFiCIO. ADMINISTRATIVO. BENEFICIARIOS DE
EX-FERROVIARIO DA RFFSA. PENSAO POR MORTE. COMPLEMENTACAO.
CABIMENTO. ARTS. 2°, PARAGRAFO UNICO, E 5° DA LEI N.° 8.186/91 C.C O ART.
40, 88 4° E 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. APLICABILIDADE
RETROATIVA DA LEI N.° 8.186/91. INEXISTENCIA. LEI COM OBJETO E
DESTINATARIOS CERTOS. NATUREZA DE ATO ADMINISTRATIVO EM SENTIDO
MATERIAL.

1. Né&o incide o instituto da preclusdo, relativamente as condicbes da acdo e aos
pressupostos processuais, enquanto 0 processo estiver em curso, ainda que a questdo
tenha sido objeto da sentenca de primeiro sem impugnacdo por meio de recurso voluntério
da parte, podendo o Tribunal conhecé-la mesmo de oficio. Precedentes.

2. Tanto a Unido como o INSS sdo partes legitimas para figurar no pdlo passivo
de acbes em que se postula a correta aplicacdo da Le 8.186/91, na medida em que a Unido
arca com 0s 6nus financeiros da complementacdo e o Instituto por ser responsavel pelo
pagamento da pensao.

3. Possuindo a Le n.° 8.186/91 objeto determinado e destinaté&rio certo —
complementag@o da aposentadoria a ferroviérios admitidos até 31 de outubro de 1969 na
Rede Ferroviaria Federal S.A — sem generdidade abstrata e impessoalidade, configura-se a
natureza de ato administrativo em sentido materia, consistente na concessao de aumento
dos beneficios previdenciérios para um grupo especifico.

4. Td como ocorre com a aposentadoria, a complementacdo da pensdo por
morte, prevista na Le n.° 8.186/91, independe do fato de o beneficio jater sido concedido
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anteriormente. Acrescente-se que 0 aumento concedido aos proventos, por imposicéo
constitucional, deveria ser estendido as pensBes por morte, conforme se extrai da
interpretagcéo do art. 5° da Le n.° 8.186/91 c.c o art. 40, 88 4° e 5°, da Constituicdo Federal,
vigente a época da edi¢do da mencionada lei, 0 qua expressamente determinava a paridade
entre 0s vencimentos ou proventos e a pensdo por morte.

5. Segundo o art. 5.° da Le n.° 8.186/91, a Unid cabe a complementacdo do
valor de pensdo por morte até atingir a integraidade dos vencimentos percebidos pelos
servidores ativos, permanecendo o INSS responsavel pelo pagamento do beneficio de
acordo com "as normas de concesséo de beneficios da Le Previdenciaria' vigentes a época
do ébito do ingtituidor do beneficio.

6. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 1120225/PR, Red. Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 05.04.2010);

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EX-FERROVIARIO DA
RFFSA. PENSIONISTAS. PENSAO POR MORTE. COMPLEMENTACAO.
PRESCRICAO. TRATO  SUCESSIVO. HONORARIOS  SUCUMBENCIAIS.
IRRISORIEDADE. NAO OCORRENCIA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

| - E devida, pela Unido, a complementagdo da pensio do beneficidrio de
ferroviario, para eguipar&la com os valores percebidos pelos ferrovidrios da ativa, nos
termos do art. 5° da Le n. 8.186/91. Precedentes.

Il - Nas demandas nas quais se busque a revisdo de beneficio previdenciario,
inclusive a complementacéo da aposentadoria, a prescricdo ndo atinge o proprio fundo de
direito, mas tdo-somente as parcelas anteriores ao quinqiiénio que antecedeu a propositura
da demanda (trato sucessivo). Aplicacdo da Simulan. 85/STJ.

[11 - As regras de fixagdo de honorérios em desfavor da Fazenda Publica
permitem o arbitramento da verba honoréria em percentual abaixo do minimo previsto no
art. 20, 8 3° do CPC, sem que isso configure, necessariamente, vaor irrisorio.
Precedentes deste c. STJ. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 1149481/SC, Rdl.
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 29.03.2010);

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO E
PROCESSO CIVIL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. EX-FERROVIARIO. LElI N.° 8.186/91. PENSAO POR MORTE.
COMPLEMENTACAO. VALOR INTEGRAL DA REMUNERACAO. APLICACAO
IMEDIATA. PRECEDENTES.

1. Incide a Simula 284/STF quando a parte alega violacdo do artigo 535, 11, CPC,
mas ndo esclarece quais omissdes, obscuridades ou contradicdes teriam ocorrido no aresto
impugnado.

2. O recurso especia ndo € conhecido pdadinea'a do permissivo constitucional,
quando a matéria nele versada, ndo tiver sido examinada pelo acérddo recorrido.
Incidéncia da Simula 282/STF.

3. O art. 5°da Le n.° 8.186/91 estende aos pensionistas do "ferroviério abrangido
por esta le" — ou sgja, dos ex-ferroviarios admitidos na Rede Ferrovidria Federal SIA até
31/10/1967 —, o direito a complementacdo de pensdo, de acordo com as disposicdes do
parégrafo Unico do art. 2° que, por sua vez, expressamente assegura a permanente
igualdade de valores entre ativos e inativos. Precedentes.

4. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1109457/SC, Rd. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 30.11.2009);

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REDE FERROVIARIA
FEDERAL S/A. PENSAO POR MORTE E APOSENTADORIA. PARIDADE COM OS
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VENCIMENTOS DA ATIVA. PRECEDENTES.

1. E firme, no &mbito de ambas as Turmas que compdem a Terceira Segdo, 0
entendimento de que o artigo 5° da Le n. 8.186/91 estendeu as vilvas dos ex-ferroviarios
admitidos na Rede Ferroviaria Federa S/A até 31/10/1969 o direito a complementagdo da
pensdo, nos termos do art. 2°, paragrafo Unico, da citada lel que determina a paridade de
valores relativos a aposentadoria com o vencimento da ativa.

2. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1090145/PR, Rel. Ministro
Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 19.10.2009);

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. PENSAO. LEI N° 8.186/1991.
COMPLEM ENTAQAO. FERROVIARIOS EM ATIVIDADE. DIREITO.

1. Esta Corte assentou a compreensdo de que a Le n° 8.186/1991 assegura aos
pensionistas dos ex-ferrovidrios o direito a complementaco do respectivo beneficio, de
modo a preservar a equiparagdo com os ferrovi&rios da ativa, cabendo a Uni&o
complementar os valores pagos peo INSS, estes fixados de acordo com a legidacdo
previdenciéria vigente ao tempo em que a pensdo foi concedida.

2. A vioagdo de dispositivos congtitucionais, anda que para fins de
prequestionamento, ndo pode ser apreciada em sede de recurso especial, matéria afeta a
competéncia do Supremo Tribunal Federa pelaviado extraordinario.

3. Agravo a que se nega provimento (AgRg no REsp 1133688/RS, Rel. Ministro
Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE), Sexta Turma, DJe
19.10.2009).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2010/0055369-0 Ag 1290718/ MG
Numeros Origem: 200338010008870 200901000726576 708673820094010000
PAUTA: 25/05/2010 JULGADO: 25/05/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secreté&ria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ALZIRA FERNANDES DE CASTRO
ADVOGADO : OTAVIO ALVES PEREIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Reajustes de Remuneracado, Proventos ou Pensao

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ALZIRA FERNANDES DE CASTRO
ADVOGADO : OTAVIO ALVES PEREIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 25 de maio de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



