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RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMBARGANTE : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL

ADVOGADOS . SERGIO LUDMER - PE021485
MARCOS HENRIQUE FEITOSA MACIEL - AL009528

EMBARGADO : UNIAO

INTERES. : LUIZ CARLOS PINTO AMANDO

INTERES. : LUIZ CARLOS VIANNAY DOS SANTOS

INTERES. : LUIZ DE OLIVEIRA CAMPOS

INTERES. : LUIZ DE SOUSA SAMPAIO

INTERES. : LUIZ DJARA DOS SANTOS LEAL

INTERES. : LUIZ DO CARMO FURTADO DA GAMA E SILVA

INTERES. : LUIZ DUTRA SANTOS

INTERES. : LUIZ EDUARDO ESPINDOLA FILHO

INTERES. : LUIZ FELIPE DE LACERDA E MELO DE AZEVEDO PEREIRA

INTERES. . LUIZ GARCIA DA SILVA

ADVOGADO . REGINA CELIA LEAL XAVIER E OUTRO(S) - AL006595

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC/2015. ViCIOS
NAO CONFIGURADOS.

1. Nos termos do que dispde o atigo 1.022 do CPC/2015, cabem embargos de
declaracdo contra qualquer decisdo judicid para esclarecer obscuridade, diminar
contradicdo, suprir omissdo de ponto ou questdo sobre a qua devia se pronunciar o juiz
de oficio ou a requerimento, bem como para corrigir erro materia.

2. No caso dos autos, ndo ha vicio a ensgjar esclarecimento ou a integracdo do que
decidido no julgedo.

3. Embargos de declaragéo rejeitados.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por maioria, vencido o Sr. Minisiro
Napoledo Nunes Maia FiIho, rgeitar os embargos de declaracdo, nos termos do voto do Sr. Minisiro
Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 02 de abril de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
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8.622/1993 e 8.627/1993

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL
ADVOGADOS . SERGIO LUDMER - PE021485
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INTERES. : LUIZ CARLOSPINTO AMANDO

INTERES. ¢ LUIZ CARLOSVIANNAY DOSSANTOS

INTERES. : LUIZ DE OLIVEIRA CAMPOS

INTERES. : LUIZ DE SOUSA SAMPAIO

INTERES. : LUIZ DJARA DOSSANTOS LEAL

INTERES. : LUIZ DO CARMO FURTADO DA GAMA ESILVA

INTERES. : LUIZ DUTRA SANTOS

INTERES. : LUIZ EDUARDO ESPINDOLA FILHO

INTERES. : LUIZ FELIPE DE LACERDA EMELO DE AZEVEDO PEREIRA

INTERES. : LUIZ GARCIA DA SILVA

ADVOGADO : REGINA CELIA LEAL XAVIER E OUTRO(S) - AL006595
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RELATOR
EMBARGANTE

ADVOGADOS

EMBARGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL

: SERGIO LUDMER - PE021485
MARCOS HENRIQUE FEITOSA MACIEL - AL009528

: UNIAO

: LUIZ CARLOSPINTO AMANDO

: LUIZ CARLOSVIANNAY DOS SANTOS

: LUIZ DE OLIVEIRA CAMPOS

. LUIZ DE SOUSA SAMPAIO

: LUIZ DJARA DOS SANTOS LEAL

: LUIZ DO CARMO FURTADO DA GAMA E SILVA

: LUIZ DUTRA SANTOS

: LUIZ EDUARDO ESPINDOLA FILHO

- LUIZ FELIPE DE LACERDA E MELO DE AZEVEDO PEREIRA

: LUIZ GARCIA DA SILVA

: REGINA CELIA LEAL XAVIER E OUTRO(S) - AL006595

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de

embargos de declaragdo opostos em desfavor de decisdo colegiada, assm ementada (fls.

1.289-1.298):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
INTERPOSICAO NA VIGENCIA DO CPC/1973. PROCURACAO. AUSENCIA.
SUMULA 115/STJ.

1. Trata-se de agravo interno contra decisdo da Presidéncia do STJ que ndo
conheceu do recursos especia pelo teor da Simula 115/STJ. Assim, cinge-se a
controveérsia acerca da necessidade ou ndo da juntada de nova procuragdo no RESP
guando este instrumento encontra-se nos autos dos embargos a execugdo, 0s quais

ndo digitalizados pelo Tribunal de origem.

2. Quanto a afirmacdo de que o Tribunal de origem foi "negligente’, ao ndo redizar a
digitalizacdo do apenso (execucdo) a fim de enviadlo ao STJ, de modo que o vicio
apontado seria "inexiste”, a irresignagdo ndo merece amparo, porque ta argumento
somente foi apontado quando os autos ja estavam nesta Corte, apesar de haver
certiddo da Coordenadoria de Processos Recursais do STJ atestando que o apenso
"ndo foi digitalizado pelo Tribunal origem" (fl. 1.190).

3. No que diz respeito a principal TESE de que "é desnecessaria a colagdo de nova
procuracdo quando este instrumento foi carreado nos autos da execucdo de
sentenca’, o inconformismo iguamente ndo merece prosperar. 1sso porque esta
Colenda Primeira Turma, nos autos do REsp 1.257.338/AL, Relatora Ministra Regina
Costa, manteve a incidéncia da Simula 115/STJ no sentido de que é invidved a
regularizacdo do vicio nas instancias especiais, descabendo a mitigacdo da
mencionada siimula no caso de auséncia da procuragdo, ainda que presente o
documento nos autos da execucdo em apenso. Decidiu-se também gque "congtitui
Onus da parte diligenciar para a correta digitalizacdo dos autos, ndo sendo suficiente a
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mera aegacdo de erro, sem comprovacdo documental, apontado apenas quando o
processo ja se encontrava nesta Corte", vencido o Ministro Napoledo Nunes Maa
Filho.

4. |nafastavel, no caso concreto, a incidéncia da Simula 115/STJ, que assim
expressa: "Na instancia especia € inexistente recurso interposto por advogado sem
procurac&o nos autos”.

5. Agravo interno ndo provido.

O embargante em suas razfes argumenta que "h& nos autos certiddo exarada por esta
Corte Superior atestando que ndo houve digitdizacd da execucdo apensa aos respectivos
Embargos, devidamente digitdizada para consulta, restando obscuro, nessa parte, o acérddo ao

afirmar de que ndo houve comprovacéo da faha' (fl. 1.306, e-STJ).

Afirma que "o caso sob dedinde ndo € hipbtese de ndo juntada do Instrumento de
Procuracéo aos autos dos Embargos & Execucdo, por ser desnecessariatd diligéncia, umavez que a
procuracdo habilitando a patrona encontra-se na execucdo” (fl. 1.307, e-STJ).

Requer ao find o acolhimento dos embargos de declaracdo a fim de que sgjam "sanadas as
obscuridades apontadas e conferindo-lhes efeitos infringentes’ (fl. 1.307, e-STJ).

Decorreu o prazo paraimpugnacéo (certidéo de fl. 1.314).

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO

INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC/2015. ViCIOS

NAO CONFIGURADOS.

1. Nos termos do que dispbe o artigo 1.022 do CPC/2015, cabem embargos de

declaracdo contra qualquer decisdo judicid para esclarecer obscuridade, diminar

contradicdo, suprir omissdo de ponto ou questdo sobre a qua devia se pronunciar o juiz

de oficio ou a requerimento, bem como para corrigir erro materia.

2. No caso dos autos, ndo ha vicio a ensgar esclarecimento ou a integracéo do que

decidido no julgado.

3. Embargos de declaragéo rejeitados.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Nos termos do que

dispde o artigo 1.022 do CPC/2015, cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicia
para esclarecer obscuridade, diminar contradicdo, suprir omissdo de ponto ou questéo sobre a qua
devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento, bem como para corrigir erro materia, o que
ndo se constata no presente feito, hga vista que o acorddo embargado dirimiu as questdes

importantes para o dedinde da controvérsia de maneira clara, suficiente e fundamentada.

Esclareco que o acorddo embargado negou provimento ao agravo interno e manteve a
deciséo da Presidéncia do STJ no sentido de que, estando o instrumento de mandato apenas nos
autos que foram desapensados, incumbe a parte promover a juntada de novo instrumento, sob pena
de incidéncia da Simula 115/STJ.

No caso concreto, ao contrério que faz crer o embargante, inexiste omissao ou contradicao,
ficando desde logo af astada a possibilidede de ateracdo do acdrddo embargado, o qua encontra-se
em sntonia com o atua entendimento da Corte Especia no sentido da "inexisténcia do recurso
especia quando ausente a procuracdo do advogado subscritor do recurso nos autos de embargos a
execucdo, mesmo quando comprovada, posteriormente, a existéncia dessa nos autos da execucao”
(Agint nos EAREsp 1.086.098/GO, Red. Minisro Mauro Campbell Marques, Corte Especid, DJe
7/11/2018).

Dessa forma, considerando a auséncia de vicios a ensgar esclarecimento ou integracdo do

acordao impugnado, os embargos de declaragdo ndo se prestam a reforma do entendimento aplicado
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ou a0 rgjulgamento da causa, como pretende o embargante.
Ante 0 exposto, r g eito 0s embargos de declaracdo.

E o voto.
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RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
EMBARGANTE : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

ADVOGADOS : SERGIO LUDMER - PE021485
MARCOS HENRIQUE FEITOSA MACIEL - AL009528
EMBARGADO : UNIAO
INTERES. : LUIZ CARLOS PINTO AMANDO
INTERES. : LUIZ CARLOS VIANNAY DOS SANTOS
INTERES. . LUIZ DE OLIVEIRA CAMPOS
INTERES. . LUIZ DE SOUSA SAMPAIO
INTERES. : LUIZ DJARA DOS SANTOS LEAL
INTERES. : LUIZ DO CARMO FURTADO DA GAMA E SILVA
INTERES. : LUIZ DUTRA SANTOS
INTERES. . LUIZ EDUARDO ESPINDOLA FILHO
INTERES. . LUIZ FELIPE DE LACERDA E MELO DE AZEVEDO PEREIRA
INTERES. . LUIZ GARCIA DA SILVA
ADVOGADO . REGINA CELIA LEAL XAVIER E OUTRO(S) - AL006595

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1 Senhora Presidente, consta dos autos, as fls. 1.236, uma
certiddo da Segunda Vara Federal de Alagoas, onde, entre outras coisas, diz 0 seguinte:
certifica que nos autos do processo de execucdo (...) constam, respectivamente,

Instrumento de Procuracdo da UNAFISCO (...) outorgando poderes aos Advogados

().

2. Penso que, assim como todas as normas e regras, a Sumula
115/STJ também deve ser interpretada. A Corte Especial tem um entendimento de que
ndo ha perddo - em palavras vulgares - quando ndo ha procuracdo nos autos que
subem a esta Corte. Em minha opinido, e sem afrontar de maneira alguma a
jurisprudéncia e a interpretacdo que a Corte Especial fez desses dispositivos, ha perdao

para muitos casos, porque a jurisprudéncia se forma a partir dos casos e nao da teoria.

3. Teoricamente é imperdoavel, mas, no presente caso, torna-se
perdoavel. Isso porque, em primeiro lugar, o apenso nao foi digitalizado; em segundo, ha
uma certidao; e finalmente, porque nessa matéria, de apresentacdo do instrumento de

mandato, existe uma teoria multissecular denominada Teoria Apud Acta. Ela explica
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gue, quando é o mesmo Advogado que vem agindo desde a origem e continua
funcionando sem nenhuma objec¢éo, tem-se como legitimada a sua atuacéo profissional

para ndo lesar o direito da parte.

4, Isso seria, Ministro GURGEL DE FARIA, cumprir-se o
procedimentalismo por ele proprio, com o sacrificio evidente do mérito e do
conhecimento da matéria de fundo, que é o que importa a jurisdicdo. Essas atitudes,
muito tradicionais no jurismo, se efetivam no ato de se examinar, dentro do processo,
um motivo, uma razao ou uma circunstancia legitima para afastar o dever de apreciar o

mérito e decidir a questao.

5. O Advogado que assinou 0 Recurso Especial € 0 mesmo que
vem funcionando na acdo de Embargos. E € uma atitude a favor da parte recorrente. A
postulacdo que se faz é pro homine. Entéo, é preciso flexibilizar essas compreensoes,
gue sdo tendentes a absolutizar uma compreensdo em detrimento do objeto da
jurisdicdo, o de decidir as causas. Inclusive o Codigo Fux ja prevé que haja uma
intimacao do Advogado para suprir deficiéncias desse tipo. Se nédo o fizer dentro de

determinado prazo, aplica-se a sancéo processual, 0 ndo conhecimento.

6. Sei que ha uma Resolucdo do STJ, no Enunciado 2, redigido pelo
Ministro RAUL ARAUJO e aceito no Tribunal Pleno, mas, pergunto, é razoavel, € justo, é
digno, é salutar que uma mudanca da legislacdo processual, no sentido de alargar a
cognicao da jurisdicdo no Codigo Fux seja cortada, seja decepada por um entendimento
administrativo? Também sei que ha toda a respeitabilidade, toda a autoridade e toda a
eficacia, mas, nesse contexto aqui, em que o mesmo Advogado vem atuando a favor
dos Servidores Publicos, qual a razdo para se elevar a exigéncia da procuragéo ao nivel

de coisa imperdoavel? Apenas por um Enunciado?

7. A isonomia é atendida para aqueles que procuram o auxilio da
Justica. Negar a isonomia a esse caso porque tem dezenas de outros que nao
obtiveram o direito, isso ndo é isonomia, com todo respeito a Vossa Exceléncia. A
isonomia é tratar igualmente aqueles que chegam ao alcance de nossa misericordia.

Aqueles que ndo chegaram, o que podemos fazer? S0 orar por eles.
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8. Senhora Presidente, em condi¢cdes procedimentais normais, ou
em condigbes burocraticas usuais, ndo ha divida alguma que, ndo estando a
procuragdo nos autos, ndo se conhece do recurso. Isso é pacifico. Acontece que a vida
produz situacdes que ndo reproduzem o esquema burocratico. Por exemplo, neste
caso, se houvesse a procuracao, estaria tudo resolvido. Agora, nao a tendo, porque ndo
foi digitalizado o apenso, a matéria de fundo envolvendo direito de servidor ndo deve ser
tratada com essa linearidade, quando h& ponderacdes humanitarias e processuais em

sentido contrario.

0. Devemos realmente fechar os olhos para a realidade e cumprir a
regra da Sumula 115/STJ? Serd que isso é a justica do Tribunal da Cidadania? Sera
gue a Corte ndo pode voltar atrds nesse entendimento? Eu nado creio que seja. Conheco
varias decisfes, sumulas e recursos repetitivos da Corte que nos € incomportavel,

impossivel segui-los, por maior que seja a reveréncia.

10. A Corte teve um entendimento que € evidentemente causador de
gravissimas lesdes a jurisdicdo. Vamos permanecer seguindo, como se hado
tivéssemos percebido que isso era nocivo, que isso era prejudicial, que isso impede o
exercicio da jurisdicdo pelo STJ? Vejam, o Supremo Tribunal Federal ndo tem hesitacéo
alguma em discutir o retorno a uma situagcado anterior a uma mudanca recente. Isso €
um exemplo de humildade, de preocupagéo com a jurisdicdo, de apreco ao direito das
pessoas.

11. Eu quero deixar isso escrito aqui ad perpetuam rei memoriam para
gue, daqui a 30 ou 50 anos, quando alguém fizer um levantamento da sessao de hoje,

poderd dizer: isto devia ter sido assim desde aquele tempo.

12. O locus para discussao desse tema, como diz a Ministra ROSA
WEBER, seria realmente a Corte, mas se nao houver uma insurgéncia das Turmas,
nunca chegara a Corte. O Ministro RICARDO LEWANDOWSKI afirmou algo que me
pareceu extremamente seminal: se ndo houver insurgéncia contra os precedentes [no
Supremo], ndo havera evolucdo do Direito pela via jurisdicional. De fato, ndo havera

evolucdo do Direito pela via jurisdicional se nos repetirmos um precedente de maneira
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bem obediente, bem servil, bem docil. Os precedentes tém de ser afrontados para que
sejam revistos, alterados ou reiterados. Penso que devemos realmente afrontar as
decisGes que agridem 0 nosso senso de justica e a nossa consciéncia. E isso ndo é

desrespeito a Corte.

13. Ante 0 exposto, peco Vénia para dar provimento ao Agravo Interno,

para processar o Recurso Especial e julga-lo como se entender de justica.

14. E como penso. E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
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Secretéria
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RECORRENTE : LUIZ DE OLIVEIRA CAMPOS
RECORRENTE : LUIZ DE SOUSA SAMPAIO
RECORRENTE : LUIZ DJARA DOSSANTOS LEAL
RECORRENTE : LUIZ DO CARMO FURTADO DA GAMA ESILVA
RECORRENTE : LUIZ DUTRA SANTOS
RECORRENTE : LUIZ EDUARDO ESPINDOLA FILHO
RECORRENTE : LUIZ FELIPE DE LACERDA E MELO DE AZEVEDO PEREIRA
RECORRENTE : LUIZ GARCIA DA SILVA
ADVOGADO : REGINA CELIA LEAL XAVIER E OUTRO(S) - AL006595
RECORRIDO : UNIAO
INTERES. : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL
ADVOGADOS : SERGIOLUDMER - PE021485

MARCOS HENRIQUE FEITOSA MACIEL - AL009528

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL
ADVOGADOS . SERGIO LUDMER - PE021485

MARCOS HENRIQUE FEITOSA MACIEL - AL009528
EMBARGADO : UNIAO
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INTERES. : LUIZ CARLOSPINTOAMANDO

INTERES. . LUIZ CARLOSVIANNAY DOSSANTOS

INTERES. : LUIZ DEOLIVEIRA CAMPOS

INTERES. . LUIZ DE SOUSA SAMPAIO

INTERES. : LUIZDJARA DOSSANTOSLEAL

INTERES. . LUIZDO CARMO FURTADO DA GAMA ESILVA

INTERES. . LUIZDUTRA SANTOS

INTERES. . LUIZ EDUARDO ESPINDOLA FILHO

INTERES. . LUIZ FELIPE DE LACERDA EMELO DE AZEVEDO PEREIRA

INTERES. . LUIZ GARCIA DA SILVA

ADVOGADO : REGINA CELIA LEAL XAVIER E OUTRO(S) - AL006595
SUSTENTACAO ORAL

Prestou esclarecimentos sobre matéria de fato o Dr. Marcos Henrique Feitosa Maciel pela parte
EMBARGANTE: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, rgeitou os
embargos de declaracdo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.



