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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.243.479 - RS (2011/0053589-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : VERGILIO MORAES

ADVOGADO . JOAO VICENTE FEREGUETE

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REPETI(;AO DE INDEBITO.
TRIBUTO LANCADO POR HOMOLOGACAO. PRAZO DE PRESCRIC}AO
QUINQUENAL A CONTAR DE CADA PAGAMENTO INDEVIDO.
APLICA(;AO RETROATIVA INDEVIDA. ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NOVO PRAZO AS ACOES
AJUIZADAS A PARTIR DE 9.6.2005. JUiZO DE RETRATACAO. ART.
543-B, § 3°, DO CPC.

1. O egrégio STF concluiu o julgamento de méito do RE 566.621/RS em
repercusséo gera, em 4.8.2011, afastando parcialmente a jurisprudéncia do STJ
fixadano REsp 1.002.932/SP (repetitivo).

2. O STF ratificou o entendimento do STJ, no sentido de ser indevida a
retroatividade do prazo de prescri¢éo quinquend, com base na LC 118/2005, para
0 pedido de repeticdo de indébito relativo a tributo lancado por homologagéo.
Entretanto, em relagdo ao termo e ao critério para que incida a nove legidacdo,
entendeu "vdida a aplicagdo do novo prazo de 5 anos t&o somente as acoes
guizadas apOs 0 decurso da vacatio legis de 120 dias, ou sga, a partir de
9.6.2005", afastando o Obice a incidéncia sobre pagamentos redizados antes de
entrar em vigor a LC 118/2005, como o STJ vinha decidindo.

3. No presente caso, a demanda foi guizada apos o inicio de vigéncia da LC
118/2005, devendo, portanto, ser adotado o0 prazo prescricional quinquend
contado a partir do pagamento indevido naforma do seu art. 3°.

4. Juizo de retratacdo, nos termos do art. 543-B, § 3°, do CPC.

5. Agravo Regimenta provido a fim de reconhecer a aplicagdo da prescricao
quinquend segundo nova orientacdo jurisprudencial.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por

unanimidade,

deu provimento a0 agravo regimentd, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Minigro(a)-Rdator(a), sem destague e em bloco.” Os Srs. Minigros Mauro Campbel
Marques, ElianaCdmon e Castro Meravotaramn com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Humberto Martins.

Bradilia, 11 de auil de 2013(data do julgamento).
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.243.479 - RS (2011/0053589-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : VERGILIO MORAES

ADVOGADO . JOAO VICENTE FEREGUETE

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Regimentd interposto pela Fazenda Naciond contra decisSo monocréica que

NEegoU seguUiMmento ao seu Recurso Espedid.

LC 118/2005,

A agravante se insurge contra a asseverada incondituciondidade do art. 4° da
que estabel ece a aplicaco retroativa do seu art. 3°.
Naguela oportunidade, a Segunda Turma, em um primero julgamento, negou

provimento ao Agravo Regimenta, aplicando o entendimento fixado no REsp 1.002.932/SP,

nassematicado art. 543-C do CPC, no que se refere a chamada "tese do cinco mascinco'.

Eisa ementado julgedo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR MILITAR INATIVO. PRAZO DE
PRESCRICAO PARA REPETICAO DE INDEBITO NOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. LC 118/2005.
TEMAS JA JULGADOS PELA CORTE ESPECIAL NO REGIME CRIADO
PELO ART. 543-C DO CPC.

1. De acordo com entendimento firmado pela Corte Especid do
STJ, o art. 3* da Le Complementar 118/2005 tem eficacia prospectiva, ou sga,
incide apenas sobre pagamentos redlizados a partir de sua entrada em vigor.

2. Conggnou-se ainda que o art. 4° segunda parte, da LC
118/2005 ofende os principios conditucionais da autonomia e independéncia
dos poderes (CF, art. 2°) e da garantia do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada (CF, art. 5% XXXVI).

3. Orientacdo reafirmada no julgamento do REsp. 1.002.932/SP,
submetido ao rito dos recursos repetitivos.

4. N&o se trata, contudo, da hipotese de aplicacdo da multa
prevista no art. 557, § 2°, do CPC, pois 0 Agravo Regimentd foi interposto para
viahilizar o acesso ao Supremo Tribuna Federal.

5. Agravo Regimental ndo provido.
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Foi interposto Recurso Extreordin&io, e, apds o0 julgamento do RE
566.621/RS (Tribund Pleno, Rd. Min. Hlen Gracie, DJe de 11/10/2011), submetido ao
regime da repercusséo gead, a Vice-Presdéncia do Superior Tribund de Judica
determinou-me a remessa dos autos para os fins do 8§ 3° do art. 543-B do Codigo de
Processo Civil.

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 22.3.2013.

Discute-se prazo prescriciond das agles de redituicdo de indébito nos casos
de tributos sujeitos a lancamento por homol ogacéo.

Em nova andlise, em juizo de retratacéo, verifica-se que prospera a irresgnacéo
da Fazenda Naciond.

Com €feito, o STJ, até o pronunciamento do STF a respeito do tema, fixou o
entendimento de que o prazo prescriciond na repeticdo de indéhito (tese dos "dnco mas
cinco") aplica-se aos vaores recolhidos antes da L C 118/2005.

A referida maériafoi objeto de julgamento pelo regime dos recursos repetitivos
(art. 543-C do CPC) no REsp. 1.002.932/SP.

Ocorre que 0 egrégio STF conduiu o julgamento de mérito do RE 566.621/RS,
em repercussio gerd, em 4.8.2011, afastando parcddmente a jurisprudéncia do STJ fixada no
REsp 1.002.932/SP (repetitivo).

Eisa ementa do julgado proferido na Suprema Corte:

DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 —
DESCABIMENTO - VIOLAGAO A SEGURANGCA JURIDICA -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS -
APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU
COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS AJUIZADOS A
PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.

Quando do advento da L C 118/05, estava consolidada a orientacéo
da Primeira Secdo do STJ no sentido de que, para os tributos sujeitos a
lancamento por homologac&o, 0 prazo para repeticdo ou compensacdo de indéhito
era de 10 anos contados do seu fato gerador, tendo em conta a aplicacdo
combinada dos arts. 150, § 4° 156, VII, e 168, I, do CTN.

A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa,
implicou inovacdo normetiva, tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato
gerador para 5 anos contados do pagamento indevido. Lei supostamente
interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico deve ser considerada
como le nova. Inocorréncia de violagdo a autonomia e independéncia dos
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Poderes, porquanto a lel expressamente interpretativa também se submete, como
quaquer outra, ao controle judicid quanto a sua natureza, validade e aplicacdo.

A aplicacéo retroativa de novo e reduzido prazo para a repeticao
ou compensacdo de indébito tributério edtipulado por le nova, fulminando, de
imediato, pretensbes deduzidas tempestivamente a luz do prazo entéo aplicave,
bem como a aplicacéo imediata as pretensdes pendentes de guizamento quando
da publicacdo da le, sem resguardo de nenhuma regra de transicdo, implicam
ofensa a0 principio da seguranca juridica em seus contelidos de protecdo da
confianga e de garantia do acesso a Justica.

Afastando-se as aplicagdes inconditucionais e resguardando-se,
no mas, a efickcia da norma, permite-se a aplicacdo do prazo reduzido
relativamente as acdes guizadas apds a vacatio legis, conforme entendimento
consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Simula do Tribundl.

O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo
apenas que tomassem ciéncia do novo prazo, mas também que guizassem as
acOes necessarias a tutela dos seus direitos.

Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cadigo Civil, pois, néo havendo
lacuna na LC 118/08, que pretendeu a aplicacéo do novo prazo ha maior extensao
possivel, descabida sua aplicagdo por andogia. Além diso, ndo se trata de le
geral, tampouco impede iniciativa legidativaem contrério.

Reconhecida a incongtitucionalidade art. 4° segunda parte, da LC
118/05, considerando-se vdida a aplicacéo do novo prazo de 5 anos t&o-somente
as acdes gjuizadas apos o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou sgja, a partir de
9 de junho de 2005.

Aplicacdo do art. 543-B, 8§ 3°, do CPC aos recursos sobrestados.
Recurso extraordinario desprovido

(RE n. 566.621/RS, Tribund Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de
11/10/2011).

Como se vé, o STF ratificou o entendimento do STJ, no sentido de ser indevida
a gplicacéo retrodiva do prazo prescriciond quinquend para o pedido de repeticdo do
indéhito relativo a tributo lancado por homologacéo. Entretanto, em relacéo ao termo e ao
critério para aplicacéo da novd legidacdo, o0 egrégio STF entendeu "vdida a aplicacéo do
novo prazo de 5 anos téo-somente as agles guizadas apos 0 decurso da vacatio legis de
120 dias, ou sgja, a partir de 9.6.2005", e ndo aos pagamentos indevidamente redlizados antes
do inido de vigéndada L C 118/2005, como o STJ vinhadecidindo.

Ressdlta-se que a Primera Secéo, na assentada do dia 23 de mao de 2012, ao
jugar o REsp 1.269.570/MG, Rd. Minisdro Mauro Campbell, sob o rito dos recursos
repdtitivos (art. 543-C do CPC), acabou por adequar a jurigorudéncia desta Corte a recente
posicionamento do STF cujo acorddo ficou assm ementando:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). LEI
INTERPRETATIVA. PRAZO DE PRESCRICAO PARA A REPETICAO DE
INDEBITO NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. ART. 3%, DA LC 118/2005. POSICIONAMENTO DO
STF. ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. SUPERADO
ENTENDIMENTO FIRMADO ANTERIORMENTE TAMBEM EM SEDE
DE RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

1. O acordéo proveniente da Corte Especid na Al nos Eresp n°
644.736/PE, Relator o Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 27.08.2007, e 0
recurso representativo da controvérsia REsp. n. 1.002.932/SP, Primeira Secéo,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009, firmaram o entendimento no sentido
de que o art. 3* da LC 118/2005 somente pode ter eficécia prospectiva, incidindo
apenas sobre situagbes que venham a ocorrer a partir da sua vigéncia. Sendo
assim, a jurisprudéncia deste STJ passou a considerar que, relativamente aos
pagamentos efetuados a partir de 09.06.05, 0 prazo para a repeticdo do indéhito é
de cinco anos a contar da data do pagamento; e relativamente aos pagamentos
anteriores, a prescricéo obedece ao regime previsto no sistema anterior.

2. No entanto, 0 mesmo tema recebeu julgamento pelo STF no RE
n. 566.621/RS, Plen&io, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 04.08.2011, onde foi
fixado marco para a aplicacéo do regime novo de prazo prescriciona levando-se
em consideracd a data do guizamento da acdo (e ndo mais a data do
pagamento) em confronto com a data da vigéncia da lel nova (9.6.2005).

3. Tendo a jurigprudéncia deste STJ ddo congtruida em
interpretacdo de principios congtitucionais, urge inclinar-se esta Casa ao decidido
pela Corte Suprema competente para dar a palavra find em temas de td jaez,
notadamente em havendo julgamento de méito em repercussdo gera (arts.
543-A e 543-B, do CPC). Desse modo, para as agOes guizadas a partir de
9.6.2005, aplica-se 0 art. 3°, da Lei Complementar n. 118/2005, contando-se 0
prazo prescriciond dos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo em cinco
anos a partir do pagamento antecipado de que trata o art. 150, §1° do CTN.

4. Superado 0 recurso representativo da controvérsia REsp. n.
1.002.932/SP, Primeira Secéo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009.

5. Recurso especia néo provido. Acordao submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/2008.

(REsp 1269570/MG, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 04/06/2012).

No presente caso, a acdo fo proposta gpds o inido de vigénda da LC
118/2005, devendo, portanto, ser gplicado o0 prazo prescriciond quinquend contado a partir
do pagamento indevido naformado seu art. 3°.
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Diante do exposto, em juizo de retratacéo previsto no art. 543-B, § 3°, do

CPC, dou provimento ao Agravo Regimental inter posto pela Fazenda Nacional.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0053589-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.243.479 /RS

NuUmero Origem: 200971050018019
PAUTA: 09/04/2013 JULGADO: 11/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE CARLOS PIMENTA

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : VERGILIOMORAES
ADVOGADO : JOAO VICENTE FEREGUETE
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Previdencidrias - Servidores
Inativos
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : VERGILIOMORAES
ADVOGADO : JOAO VICENTE FEREGUETE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro Meira votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.



