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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.223.220 - RJ (2010/0208706-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO . DINEI DE SOUZA BIZZO

ADVOGADO : JOSE MANUEL DUARTE CORREIA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE DELEGADO DA POLICIA FEDERAL.
CANDIDATO REPROVADO NO TESTE FiSICO E QUE PERMANECEU NO CERTAME
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. EXERCICIO DO CARGO HA MAIS DE 10
ANOS. APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. SITUACAO
CONSOLIDADA PELO DECURSO DO TEMPO. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO
DESPROVIDO.

1. Segundo a orientagcéo jurisprudencial consolidada desta Corte
Superior, ndo se aplica a teoria do fato consumado nas hipéteses em que o candidato
permanece no certame por forca de decisdo judicial concedida a titulo precério; na
presente demanda, contudo, em face de suas peculiaridades féaticas, deve ser
flexibilizado esse entendimento.

2. In casu, o recorrente, apos ter sido reprovado no teste fisico para
provimento do cargo de Delegado de Policia Federal, teve assegurado o seu direito de
permanecer no certame por forca de deciséo judicial, estando no exercicio do cargo ha
mais de 10 anos, motivo pelo qual impde-se reconhecer que a situacéo fatica esta
consolidada no tempo; ademais, durante o decénio de exercicio funcional, ndo se
registra contra o Servidor qualquer deficiéncia operacional ou insuficiéncia de
desempenho que se possa atribuir aquele insucesso do passado.

3. Apesar de respeitaveis pronunciamentos em contrario, deve-se
prestigiar a conservacao de situacdes juridicas que o fluir irreparavel do tempo produz,
inclusive pelos seus efeitos favoraveis a pacificacdo das relacbes sociais; se essas
situagBes permanecessem sempre modificaveis, se implantaria o reino de inseguranca
e da intranquilidade, com prejuizos visiveis a prépria ordem publica.

4. Em respeito ao principio da seguranca juridica nas relagbes de
Direito Publico, em contraste com a aplicacéo pura e simples do principio da legalidade,
€ salutar que se assegure a manutencdo de situacdes juridicas colmatadas ex ope
temporis, como no caso.

5. Agravo Regimental da UNIAO desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
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Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Francisco
Falcdo, Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia/DF, 17 de abril de 2012 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.223.220 - RJ (2010/0208706-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : DINEI DE SOUZA BIZZO
ADVOGADO : JOSE MANUEL DUARTE CORREIA E OUTRO(S)
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pela UNIAO contra

decisdo que deu provimento ao Recurso Especial, em decisdo assim ementada:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
PARA O CARGO DE DELEGADO DA POLICIA FEDERAL. CANDIDATO
REPROVADO NO TESTE FiSICO E QUE PERMANECEU NO CERTAME
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. EXERCICIO DO CARGO HA 10
ANOS. APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. PRECEDENTES
DESTA CORTE: REsp. 1.262.673/SE, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
30.8.2011; REsp. 1.200.904/ES, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
10.12.2010 E REsp. 960.816/ES, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe
12.11.2008. RECURSO ESPECIAL PROVIDO, NOS TERMOS DO ART. 557,
1lo.-A do CPC (fls. 458).

2. Sustenta a agravante a impossibilidade de julgamento da causa
por decisdo singular, haja vista a inexisténcia de jurisprudéncia dominante a admitir a

aplicacdo da teoria do fato consumado a concursos publicos.

3. Aduz que, ao contrario, a jurisprudéncia do STJ é no sentido de
gue ndo incide a teoria do fato consumado nas hipéteses em que o candidato em
concurso publico toma posse no cargo por decisao liminar, sabendo de antemao que
existe a possibilidade de se ver perdedor em seu intento judicial, o que Ihe faréa perder o
cargo (fls. 472).

4, Requer, por fim, a reconsideracdo da decisdo ora agravada ou,

caso assim ndo aconteca, que o recurso seja levado a Turma competente.

5. E o relatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.223.220 - RJ (2010/0208706-2)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

- UNIAO

: DINEI DE SOUZA BIZZO

: JOSE MANUEL DUARTE CORREIA E OUTRO(S)

VOTO

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE DELEGADO DA
POLICIA FEDERAL. CANDIDATO REPROVADO NO TESTE FiSICO E QUE
PERMANECEU NO CERTAME POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
EXERCICIO DO CARGO HA MAIS DE 10 ANOS. APLICACAO DA TEORIA
DO FATO CONSUMADO. SITUAGCAO CONSOLIDADA PELO DECURSO DO
TEMPO. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. Segundo a orientagdo jurisprudencial consolidada desta
Corte Superior, ndo se aplica a teoria do fato consumado nas hipoteses em
que o candidato permanece no certame por forca de decisdo judicial
concedida a titulo precario; na presente demanda, contudo, em face de
suas peculiaridades faticas, deve ser flexibilizado esse entendimento.

2. In casu, o recorrente, apés ter sido reprovado no teste
fisico para provimento do cargo de Delegado de Policia Federal, teve
assegurado o seu direito de permanecer no certame por forca de decisédo
judicial, estando no exercicio do cargo ha mais de 10 anos, motivo pelo qual
impde-se reconhecer que a situacao fatica estd consolidada no tempo;
ademais, durante o decénio de exercicio funcional, ndo se registra contra o
Servidor qualquer deficiéncia operacional ou insuficiéncia de desempenho
gue se possa atribuir aquele insucesso do passado.

3. Apesar de respeitaveis pronunciamentos em contrario,
deve-se prestigiar a conservacdo de situagbes juridicas que o fluir
irreparavel do tempo produz, inclusive pelos seus efeitos favoraveis a
pacificacdo das relacBes sociais; se essas situacfes permanecessem
sempre modificaveis, se implantaria o reino de inseguranca e da
intranquilidade, com prejuizos visiveis a prépria ordem publica.

4. Em respeito ao principio da seguranca juridica nas relacées
de Direito Publico, em contraste com a aplicacéo pura e simples do principio
da legalidade, é salutar que se assegure a manutencdo de situacbes
juridicas colmatadas ex ope temporis, como no caso.
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5. Agravo Regimental da UNIAO desprovido.

1. A despeito das alegagbes da agravante, razdo néo lhe assiste,
porquanto os argumentos trazidos no recurso nao foram suficientes para infirmar a

decisao recorrida, que deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

2. Com efeito, conforme afirmado na decisdo combatida, a par do
entendimento jurisprudencial desta Corte Superior quanto a inaplicabilidade da teoria do
fato consumado em razéo da ciéncia do candidato empossado precariamente em cargo
publico, por forca de liminar, da possibilidade de reversao do julgamento, tem-se que, no
caso em exame, em face de suas peculiaridades faticas, deve ser flexibilizado esse

entendimento.

3. Conforme relatado pelas instancias de origem, o recorrente, apos
ter sido reprovado no teste fisico para provimento do cargo de Delegado de Policia
Federal, teve assegurado o seu direito de permanecer no certame por for¢a de decisao
judicial (fls. 165/167), estando no exercicio do cargo ha mais de 10 anos, motivo pelo

gual impde-se reconhecer que a situacao fatica esta consolidada no tempo.

4. De fato, ndo é nada recomendavel, do ponto de vista do interesse
publico, qgue uma pessoa que ja se encontra trabalhando desde 2001, sem que haja
gualquer indicio de que exerca seu trabalho de maneira insatisfatéria, seja abruptamente
dali desalojado e sofra uma drastica modificacdo na sua situagdo profissional,

econbmica e moral, com consequéncias irreversiveis.

5. Dessa forma, em respeito ao principio da seguranca juridica nas
relacdes de Direito Publico, em contraste com a aplicacdo pura e simples do principio
da legalidade, é salutar que se assegure a manutencdo de situacbes juridicas

colmatadas ex ope temporis, Como no caso.

6. Acerca dessa questdo, convém trazer a baila a brilhante licdo do
Professor VICENTE RAO:
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(...) a inviolabilidade do passado é principio que encontra
fundamento na prépria natureza do ser humano, pois, segundo as sébias
palavras de Portalis, 0 homem que n&o ocupa sendo um ponto no tempo e
no espaco, seria 0 mais infeliz dos seres, se nédo se pudesse julgar seguro
nem sequer quanto a sua vida passada. Por essa parte de sua existéncia, ja
nao carregou todo o peso de ser destino? O passado pode deixar
dissabores, mas pde termo a todas as incertezas, Na ordem da natureza sé
o futuro é incerto e esta propria incerteza € suavizada pela esperanca, a fiel
companheira de nossa fragueza. Seria agravar a triste condicdo da
humanidade, querer mudar através do sistema da legislacdo, o sistema da
natureza, procurando, para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas
dores, sem nos restituir as nossas esperancas (O Direito e a Vida dos
Direitos, S&o Paulo, RT, 1991, p. 323).

7. Corroborando esse entendimento, 0s recentes precedentes deste

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INSCRICAO.
EXAME SUPLETIVO. APROVACAO NO VESTIBULAR. DETERMINACAO
JUDICIAL. APLICACAO. TEORIA DO FATO CONSUMADO.

(..).

4. Sucede que a ora recorrente, amparada por provimento liminar,
logrou aprovacdo no exame supletivo, o que lhe permitiu ingressar no
ensino superior, ja tendo concluido consideravel parcela do curso de
Direito.

5. Consolidadas pelo decurso do tempo, as situacdes juridicas
devem ser respeitadas, sob pena de causar a parte desnecessario prejuizo
e afronta ao disposto no art. 462 do CPC. Aplicacdo da teoria do fato
consumado. Precedentes.

6. Recurso especial provido (REsp. 1.262.673/SE, 2T, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 30.8.2011).

SRR

ADMINISTRATIVO — EXAME DA ORDEM - EM REGRA NAO
CABE AO PODER JUDICIARIO REVISAR OS CRITERIOS ADOTADOS
PELA BANCA EXAMINADORA - LEGITIMA CONSOLIDACAO DA
SITUACAO FATICA — TEORIA DO FATO CONSUMADO.
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O Poder Judiciario ndo pode substituir a banca examinadora na
analise do mérito das questdes em concurso publico, salvo se a questao
impugnada pelo candidato apresentar-se dissociada dos pontos constantes
do edital ou teratolégica.

Todavia, ainda que a instancia ordinaria incida em desacerto, a
Primeira Secdo desta Corte Superior tem entendido que as situacdes
consolidadas pelo decurso de tempo devem ser respeitadas, sob pena de
se causar a parte excessivo prejuizo. Trata-se da aplicacdo da teoria do
fato consumado, que privilegia o principio da seguranca juridica e a
estabilidade nas rela¢des sociais.

(...)

Recurso especial improvido (REsp. 1.130.985/PR, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 19.02.2010).

SRR

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EXAME DE OFENSA A
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. PARTICIPACAO EM
EXAME SUPLETIVO DE NiVEL MEDIO. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
APLICABILIDADE.

E inadmissivel o exame de alegada violacdo a dispositivos da
ConstituicAo Federal na via do recurso especial, por se limitar a
competéncia do STJ, tracada no art. 105, Ill, da CF, a uniformizacdo da
interpretacdo da lei federal infraconstitucional.

"O decurso de tempo consolida fatos juridicos que devem ser
respeitados, sob pena de causar a parte desnecessario prejuizo e afronta
ao disposto no art. 462 do CPC. Teoria do fato consumado." (REsp
900.263/RO, Primeira Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 12.12.2007).
Precedentes.

Recurso especial provido (REsp. 960.816/ES, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJe 12.11.2008).

8. Com base nessas consideracdes, nega-se provimento ao Agravo

Regimental da UNIAO. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0208706-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.223.220/RJ

Numeros Origem: 200102010296104 9500402203

EM MESA JULGADO: 04/10/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Beda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO
RECORRENTE . DINEI DE SOUZA BIZZO
ADVOGADO . JOSE MANUEL DUARTE CORREIA EOUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pdblico / Edital - Exame de Sadde e/ou Aptidao Fisica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : DINEI DE SOUZA BI1ZZO
ADVOGADO : JOSE MANUEL DUARTE CORREIA E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, afetou o julgamento do feito a egrégia Primeira Secdo, nos
termos da questdo de ordem suscitada pelo Sr. Ministro Relator, dispensada a lavratura de
acordao.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0208706-2 REsp 1.223.220/ RJ
Ndmeros Origem: 200102010296104 9500402203
EM MESA JULGADO: 17/04/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE - DINEI DE SOUZA BIZZO
ADVOGADO : JOSE MANUEL DUARTE CORREIA E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edital - Exame de Saude e/ou Aptidédo Fisica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO . DINEI DE SOUZA BIZZO
ADVOGADO : JOSE MANUEL DUARTE CORREIA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Francisco Falcdo, Teori Albino Zavascki e
Arnaldo Esteves Lima (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.223.220 - RJ (2010/0208706-2)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

- UNIAO

: DINEI DE SOUZA BIZZO

: JOSE MANUEL DUARTE CORREIA E OUTRO(S)

QUESTAO DE ORDEM

QUESTAO DE ORDEM. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO REPROVADO EM UMA DAS PROVAS E QUE
PERMANECE NO CERTAME POR FORCA DE DECISAO LIMINAR.
APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. MULTIPLICIDADE DE
RECURSOS ACERCA DESSA MATERIA. SUBMISSAO DO FEITO AO
PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO No. 08/STJ.

1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pela UNIAO contra

decisao que deu provimento ao Recurso Especial, nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
PARA O CARGO DE DELEGADO DA POLICIA FEDERAL. CANDIDATO
REPROVADO NO TESTE FiSICO E QUE PERMANECEU NO CERTAME
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. EXERCICIO DO CARGO HA 10
ANOS. APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. PRECEDENTES
DESTA CORTE: RESP. 1.262.673/SE, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJe
30.8.2011; RESP. 1.200.904/ES, REL. MIN. HUMBERTO MARTINS, DJe
10.12.2010 E RESP. 960.816/ES, REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
DJe 12.11.2008. RECURSO ESPECIAL PROVIDO, NOS TERMOS DO ART.
557, § 10.-A DO CPC (fls. 458).

2. Em suas razdes recursais, a UNIAO alega que a decisdo

agravada € contraria a jurisprudéncia do STJ, que afasta a incidéncia da teoria do fato

consumado nas hipéteses em que o candidato em concurso publico toma posse no

cargo por deciséo liminar, sabendo de antemédo que existe a possibilidade de se ver

perdedor em seu intento judicial, o que lhe fara perder o cargo (fls. 472).

3. Verifico que ha multiplicidade de recursos acerca dessa questao,

motivo pelo qual, nos termos do art. 20., 8 10. da Resolugéo 8/2008 do STJ, proponho a

submissdo do julgamento do recurso pela Primeira Secdo, sujeito ao procedimento
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previsto no art. 543-C do CPC.

4. Diante disso, determino a suspensao, nos Tribunais de segunda

instncia, dos recursos nos quais a controvérsia esteja estabelecida.

5. Comunique-se, com o envio de coOpia desta decisdo, aos
eminentes Ministros da Primeira Secdo e aos ilustres Presidentes dos Tribunais de
Justica de todos os Estados-membros da Federacdo e Presidentes dos Tribunais

Regionais Federais, a teor do disposto no artigo 20., § 20., da Resolugéo 08/2008 - STJ.

6. Apbs, abra-se vista dos autos ao douto Ministério Pablico Federal,

por 15 dias, nos termos do art. 30., I, da Resolucdo 08/2008 - STJ.



