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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°3.030 - M S (2011/0061737-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ZELMO DE BRIDA
ADVOGADO : JOSE WANDERLEY BEZERRA ALVESE OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDiCIOS SUFICIENTES PARA O
RECEBIMENTO DA PETI C;AO INICIAL. REVOLVIMENTO DE
MATERIA FATICA. VEDACAO IMPOSTA PELA SUMULA N. 7/STJ.

1. Com razdo o agravante a respeito da dispensa da andise da violagdo ao art. 535
do CPC, pois esta ndo foi suscitada pelo nas razdes do especial.

2. No entanto, ndo ha decisdo extra petita, pois em nenhum momento a decisio
agravada anunciou que o Tribund a quo teria analisado a existéncia de indicios para
0 recebimento da acéo de improbidade. Contrariamente ao que faz crer o agravante,
esta Corte manifestou no seguinte sentido, "[a] insténcia ordindria, soberana para
avdiar o caderno fético-probatério carreado aos autos, foi clara ao indicar a decisdo
proferida pela sentenca de mérito que assegurou a presenca de indicios veementes
de cometimento de improbidade adminigtrativa, dando, nesta esteira, continuidade a
presente acdo dvil publica, em entendimento conforme ao desta Corte Superior,
moativo pelo qua aplica-se a SUmulan. 83 do STJ' (fl. 1395).

3. Quanto a0 méito, é de se manter a decisdo agravada peos seus proprios
fundamentos.

4. O tema centra discutido nos autos, trata-se de andise da existéncia ou de indicios
para o conhecimento da peticdo inicid de acdo de improbidade adminigtrativa.

5. Sobre o tema, observa-se que a origem decidiu a controvérsia em observancia a
aspectos féticos-probatorios. O gque se nota é que, com a enumeracdo do digpostivo
legd dito violado, a parte recorrente pretende provocar o enfrentamento direto de
fatos e provas - na verdade, a smples leitura do especial revela que a
fundamentac@o recursal é toda feita em cima dos fatos, narrados ao talante da parte
interessada, mas sem confirmacdo pelos provimentos da origem -, 0 que atrai a
incidéncia da Simula n. 7 desta Corte Superior.

6. Ademais, destaca-se que 0 Superior Tribund de Justica tem firme posicionamento
no sentido de que, exigtindo indicios de cometimento de atos enquadrados na Lei de
Improbidade Adminidrativa, a peticdo inicdad deve ser recebida, ainda que
fundamentadamente, pois, na fase inicid previstano art. 17, 88 7°, 8° e &, da L& n.
8.429/92, vae o principio do in dubio pro societate, a fim de possbilitar 0 maior
resguardo do interesse publico.

7. A ingténcia ordinaria, soberana para avdiar o caderno fatico-probatdrio carreado
aos autos, foi clara a0 indicar a decisdo proferida pela sentenca de mérito que
assegurou a presenca de indicios veementes de cometimento de improbidade
adminigrativa, dando, nesta esteira, continuidade a presente acdo dvil publica, em
entendimento conforme ao desta Corte Superior, motivo pelo qua aplica-se a Simula
n. 83 do STJ.

8. Agravo regimental parcia mente provido apenas para excluir da decisdo agravada
a andlise acerca da violagdo ao art. 535 do CPC.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento a0 agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 03 de maio de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°3.030 - M S (2011/0061737-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ZELMO DE BRIDA
ADVOGADO : JOSE WANDERLEY BEZERRA ALVESE OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimentd interposto por Zelmo de Brida, com base no artigo 545 do Cédigo
de Processo Civil, em face de decisdo que ndo conheceu de agravo manegjado contra decisdo que
ndo admitiu recurso especid, resumida da seguinte maneira (e-STJ fl. 1393):

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDICIOS SUFICIENTES PARA O RECEBIMENTO DA
PETICAO INICIAL. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. VEDACAO
IMPOSTA PELA SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

No regimenta, 0 agravante sustenta que a decisdo agravada proferiu decisdo extra
petita a0 determinar que a origem decidiu a controvérsia em observancia a aspectos
fético-probatdrios, pois o Tribund a quo ndo apreciou a existéncia de indicios para o recebimento

da agéo.

Reafirma os argumentos esposados no recurso especia de que n&o ficou evidenciado
nos autos a existéncia de indicios da prética de atos de improbidade adminigtrativa, a fim de
respaldar a presente acdo de improbidade, sendo necessério contraditorio preiminar. Por fim,

aduz que néo suscitou a andlise da violagéo ao art. 535, do CPC.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°3.030 - M S (2011/0061737-7)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. AQAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDICIOS SUFICIENTES PARA O
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICA. VEDAGAO IMPOSTA PELA SUMULA N. 7/STJ.

1. Com razdo o0 agravante a respeito da dispensa da andise da violagdo ao art. 535
do CPC, pois esta néo foi suscitada pelo nas razdes do especial.

2. No entanto, ndo ha decisdo extra petita, pois em nenhum momento a decisio
agravada anunciou que o Tribund a quo teria analisado a existéncia de indicios para
0 recebimento da acéo de improbidade. Contrariamente ao que faz crer o agravante,
esta Corte manifestou no seguinte sentido, "[a] insténcia ordindria, soberana para
avdiar o caderno fético-probatdrio carreado aos autos, foi clara ao indicar a decisdo
proferida pela sentenca de mérito que assegurou a presenca de indicios veementes
de cometimento de improbidade adminigtrativa, dando, nesta esteira, continuidade a
presente acdo dvil publica, em entendimento conforme ao desta Corte Superior,
moativo pelo qua aplica-se a SUmulan. 83 do STJ' (fl. 1395).

3. Quanto a0 méito, é de se manter a decisdo agravada peos seus proprios
fundamentos.

4. O tema centra discutido nos autos, trata-se de andise da existéncia ou de indicios
para o conhecimento da peticdo inicid de acdo de improbidade adminigtrativa.

5. Sobre o tema, observa-se que a origem decidiu a controvérsia em observancia a
aspectos féticos-probatérios. O que se nota € que, com a enumeracdo do dispostivo
legd dito violado, a parte recorrente pretende provocar o enfrentamento direto de
fatos e provas - na verdade, a smples leitura do especial revela que a
fundamentac@o recursal é toda feita em cima dos fatos, narrados ao talante da parte
interessada, mas sem confirmacdo pelos provimentos da origem -, 0 que atrai a
incidéncia da Simula n. 7 desta Corte Superior.

6. Ademais, destaca-se que o Superior Tribund de Justica tem firme pos cionamento
no sentido de que, existindo indicios de cometimento de atos enquadrados na Lei de
Improbidade Adminidrativa, a peticdo inicda deve ser recebida, ainda que
fundamentadamente, pois, na fase inicid previstano art. 17, 88 7°, 8°e &, da L& n.
8.429/92, vae o principio do in dubio pro societate, a fim de possbilitar 0 maior
resguardo do interesse publico.

7. A ingténcia ordindria, soberana para avaliar o caderno fatico-probatério carreado
aos autos, foi clara a0 indicar a decisdo proferida pela sentenca de mérito que
assegurou a presenca de indicios veementes de cometimento de improbidade
adminigrativa, dando, nesta esteira, continuidade a presente acdo dvil publica, em
entendimento conforme ao desta Corte Superior, motivo pelo qua aplica-se a Simula
n. 83 do STJ.

8. Agravo regimental parcia mente provido apenas para excluir da decisdo agravada
a andlise acerca daviolacdo ao art. 535 do CPC.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Primeiramente, com raz&o o agravante a respeito da dispensa da andlise da violacdo ao art. 535

do CPC, pois esta néo foi suscitada pelo nas razdes do especial.
No entanto, as demais razdes ndo podem prosperar.

N&o ha decisfo extra petita, pois em nenhum momento a decisdo agravada anunciou
que o Tribund a quo teria analisado a existéncia de indicios para o recebimento da acdo de
improbidade. Contrariamente, a0 que faz crer o agravante, esta Corte manifestou no seguinte
sentido, "A insténcia ordinaria, soberana para avaliar o caderno fético-probatorio carreado aos
autos, foi clara ao indicar a decisdo proferida pela sentenca de mérito que assegurou a presenca
de indicios veementes de cometimento de improbidade administrativa, dando, nesta esteira,
continuidade a presente acdo dvil plblica, em entendimento conforme ao desta Corte Superior,
motivo pelo qua aplica-se a SUmulan. 83 do STJ. " (fl. 1395).

Quanto ap mérito, mantenho a decisao agravada pelos seus proprios fundamentos.

O tema central discutido nos autos, trata-se de andlise da existéncia ou de indicios para

o conhecimento da peticéo inicid de acéo de improbidade administrativa

Sobre 0 tema, observa-se que a origem decidiu a controvérsia em observancia a
aspectos féticos-probatérios, a ver (fl. 1290):

A deciséo agravada indeferiu o pedido de indeferimento liminar da inicial, pleiteado
pelo ora agravante, com fulcro no § 8° do artigo 17 da Le 8429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa) determinando o regular prosseguimento do feito, ao
fundamento de que “em prévia andlise das objecOes deduzidas pelos
demandados, vé-se que as mesmas ndo tém o conddo de convencimento de
inexisténcia do imputado ato de improbidade, de improcedéncia do pedido ou de
inadequacdo da via €eleita, hipéteses que autorizam a rejeicdo ‘in limine' da
pretensdo (artigo 17, 8 8° da Lei de Improbidade Administrativa)” (F. 644/655
TIMS)

O que se nota é que, com a enumeracdo do dispogtivo legd dito violado, a parte

recorrente pretende provocar o enfrentamento direto de fatos e provas - na verdade, a Smples
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leitura do especid revela que a fundamentacéo recursal é toda feita em cima dos fatos, narrados
a0 talante da parte interessada, mas sem confirmacdo pelos provimentos da origem -, 0 que atrai
aincidénciada Simulan. 7 desta Corte Superior.

Ademais, destaca-se que o Superior Tribuna de Justica - STJ tem firme pos cionamento
no sentido de que, exigindo indicios de cometimento de atos enquadrados na Lei de Improbidade
Adminigrativa, a peticdo inida deve ser recebida, ainda que fundamentadamente, pois, na fase
inicid prevista no art. 17, 88 7, 8 e %, da Le n. 8.429/92, vade o principio do in dubio pro
societate, a fim de possbilitar 0 maior resguardo do interesse publico. Neste sentido, confira-se 0

seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL
PUBLICA. CABIMENTO. REQUISITOS DA PETICAO INICIAL. ART. 17, §8§
6° E 7°, DA LEI 8.429/1992. [...] 7. E descabido pretender que, na Ac&o Civil
Publica, a peticdo inicia sgja uma versdo antecipada da sentenca, uma espécie de
bula de remédio que, de tdo precisa e minuciosa, prescinde da instrucdo, tendo
em vista que j4 antecipa tudo o que, em outras modalidades de agdo, caberia
descobrir e provar em juizo. 8. A Le da Improbidade Administrativa exige que a
acd0 sga instruida com, aternativamente, "documentos' ou "judtificacdo” que
"contenham indicios suficientes do ato de improbidade” (art. 17, § 6°). Trata-se,
como o proprio dispositivo legd expressamente afirma, de prova indiciéria, isto €,
indicagcdo pelo autor de elementos genéricos de vinculagdo do réu aos fatos tidos
por caracterizadores de improbidade. 9. Téo grande foi a preocupacdo do
legidador com a efetiva represséo aos atos de improbidade e com a vaorizacéo da
instrucdo judicia que até mesmo esta prova indiciaria é dispensada quando o
autor, na peticdo inicia, trouxer "razdes fundamentadas da impossibilidade de
apresentacdo de qualquer dessas provas' (art. 17, § 6°). 10. O objetivo da deciséo
judicid prevista no art. 17, § 7°, da Le 8.429/1992 é tdo-sb evitar o tramite de
acles clara e inequivocamente temerdrias, ndo se prestando para, em definitivo,
resolver — no predmbulo do processo e sem observancia do principio in dubio pro
societate aplicavel na rejeicdo da agdo de improbidade administrativa — tudo o que,
sob a autoridade, poder de requisicdo de informagBes protegidas (como as
bancéarias e tributarias) e imparcididade do juiz, haveria de ser apurado na
instrucdo. 11. Recurso Especia né&o provido.

(REsp 1.108.010/SC, Red. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
21.8.2009)

A ingténcia ordinaria, soberana para avdiar o caderno fético-probatério carreado aos
autos, foi clara ao indicar a decisdo proferida pela sentenca de mérito que assegurou a presenca
de indicios veementes de cometimento de improbidade administrativa, dando, nesta esteira,

continuidade a presente acdo civil publica, em entendimento conforme ao desta Corte Superior,



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

motivo pelo qua aplica-se a SUmulan. 83 do STJ.

Com essas consideracdes, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo regimenta

apenas pararetirar da decisdo agravada a mencdo a auséncia de violagdo do art. 535 do CPC.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0061737-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 3.030/ MS

Numeros Origem: 20080251395 20080251395000100 20080251395000200 20080251395000201
20070020343

PAUTA: 03/05/2011 JULGADO: 03/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : ZELMO DE BRIDA
ADVOGADO : JOSE WANDERLEY BEZERRA ALVESE OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ZELMO DE BRIDA
ADVOGADO : JOSE WANDERLEY BEZERRA ALVESE OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ap agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



