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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.114.672 - SP (2017/0133667-4)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO OESTE DE SAO

PAULO - VIAOESTE SA

ADVOGADOS : PEDRO ESTEVAM ALVESPINTO SERRANO - SP090846

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA - SP067999
FERNANDA MIRANDA BARRETO - SP198176
MAXIMILIAN MENDONCA HAAS - SP256663

ADVOGADOS : MIRIAM MENASCE AJAME E OUTRO(S) - SP285758

FRANCISCO DANIEL HOLANDA NORONHA - SP270538

AGRAVADO : HULUSA COMERCIAL EIMOVEISLIMITADA

ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA COELHO E OUTRO(S) -
SP100060

INTERES. : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO-ARTESP

INTERES. : MUNICIPIO DE ITAPEVI

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALEGAGAO DE VIOLAGAO
DO ART. 535 DO CPC/73. INDEFERIMENTO DA TUTELA
ANTECIPADA. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da
legidacéo processud avil anterior, observam-se em relagdo a0 cabimento,
processamento e pressupostos de admisshilidade dos recursos, as regras do
Caodigo de Processo Civil de 1973, diante do fendmeno da ultraividede e do
Enunciado Adminidraivo n. 2 do Superior Tribund de Judtica

Il - Em rdacéo a indicada violagdo do art. 535 do CPC/73 pdo
Tribund a quo, ndo se vidumbra a degada omissfo das questdes juridicas
gpresentadas pela recorrente, tendo o julgador abordado devidamente as
gQuestdes, a0 entender pela caracterizacd dos requiStos necessaios a
concessao da tutela antecipada.

[l - Quanto as demas degagbes de violacdo de le federd,
verificase que a irresgnacao recursal acerca dos requiStos para a concessan
da tutda antecipada, bem como sobre possives decisies conflitantes exaradas
pelo Tribund a quo, va de encontro as convicgdes do julgador a quo,
estabe ecidas com lastro no conjunto probatdrio congtante dos autos.

IV - Para rever td posicéo e interpretar os digpogtivos legas
indicados como violados, seria necessirio o reexame desses mesmos dementos
fético-probatorios, 0 que € vedado no ambito edtreito do recurso especid.
Incide na hipdtese 0 enunciado n. 7 da Simulado STJ.

V - Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigras Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete Magahées votaram com o Sr.
Minigro Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Mauro Campbe| Marques.

Bradilia(DF), 03 de ail de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu recurso
especid, interposto com fundamento no art. 105, 11, a, da Condituicdo Federa, com o
objetivo de reformar acdrdéo assm ementado pelo Tribund de Judtica do Estado de Séo
Paulo (fl. 1.835):

Agravo de Instrumento — Ac&o de obrigacdo de fazer c.c. obrigagdo de
ndo fazer e indenizagdo - Indeferimento de tutela antecipada, consistente em
autorizacdo, a Municipalidade-co-ré, para que redize as obras necessérias a
conclusdo da canalizacdo do afluente do cérrego Itaqui, conforme laudo, com a
recomposicdo e conclusdo dos taludes, no intuito de estabilizar os taludes lindeiros ao
km 32, da Rodovia Castelo Branco e adjacéncias, e garantir o fluxo do cérrego
evitando inundacBes a montante, a fim de preservar a sua propriedade e a estabilidade
da Rodovia da qua a Viaoeste é concessiondaria — Presenca dos requisitos da
verossmilhanca do alegado e da possibilidade de dano irreparavel ou de dificil
reparacao - Aplicagdo do art. 273, "caput”, |, do CPC - Recurso provido.

Os embargos de declaracdo opostos foram rgeitados (fls. 1.920-1.929).

Em suas razbes especias a Concessionaria aega, inicdidmente, violacéo do art.
535 do CPC/73, pois o Tribund a quo, a despeito da oposicéo dos declaratorios, teria se
omitido na gpreciacao de questoes levantadas nos embargos, principamente no gque toca aos
arts. 273 e 471, do CPC/73.

No mérito, sustenta afronta ao art. 471 do CPC/73, airmando que 0 acorddo
recorrido teria apresentado contradicdo com decisdes anteriores emanadas pelo Tribund a

quo envolvendo as mesmeas partes e demanda em questéo.

Indica, anda, violagdo do art. 273, caput, do CPC/73, umavez que néo foram
devidamente vaoradas as provas pelo juizo a quo, porquanto ndo exidiria judificativa plausive

para admitir a presenca de fundado receio de dano irreparave e de difidl reparacdo com



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
fundamento em laudos € aborados ha mais de 4 anos.

ApGs o oferecimento de contrarrazdes (fls 2.000-2.024), o Tribund inedmitiu
o0 recurso (fl. 2.055), tendo sido interposto o presente agravo.

A decisio recorrida tem o seguinte digpostivo:

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, Il, aeb,

do RI/STJ, conheco do agravo para conhecer parcidmente do recurso especia e,
nesta parte, negar-lhe provimento.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos
fundamentos da decisao recorrida.

A parte agravadafa intimada para gpresentar impugnacéo ao recurso.

E rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida

Sem razéo a parte agravante.

Como a decisfo recorrida foi publicada sob a égide da legidacéo processud
avil anterior, observam-se em relacdo ao cabimento, processamento e pressupostos de
admissbilidade dos recursos, as regras do Codigo de Processo Civil de 1973, diante do
fendmeno da ultratividade e do Enunciado Adminigrativo n. 2 do Superior Tribund de Justica

Congderando que a agravante impugnou a fundamentacdo apresentada na
decisdo agravada, e aendidos os demais pressupostos de admissibilidade do agravo, passo ao

exame do recurso especid.

Em relacéo a indicada violacdo do art. 535 do CPC/73 pelo Tribund a quo,
néo se vidumbra a aegada omissio das questdes juridicas apresentadas pela recorrente, tendo
0 julgador abordado devidamente as questdes, ao entender pela caracterizacdo dos requisitos

NECcESSAN 0s a concessao da tutela anteci pada.

Neste panorama, a oposicdo dos embargos declaratorios caracterizou, té&o
somente, airresgnacéo da embargante diante de decisfo contréria a seus interesses, 0 que néo
vigbliza o referido recurso, sendo de rigor 0 afastamento da suposta violaggo do art. 535 do
CPC/73, conforme pecificajurisprudénciado Superior Tribund de Judica

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. OFENSA AO ART.
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535 DO CPC NAO CONFIGURADA. GREVE. DESCONTOS DOS DIAS
PARADOS. CABIMENTO, SALVO SE HOUVER ACORDO DE COMPENSACAO
DO TRABALHO.

1. No que se refere a degada afronta ao disposto no art. 535, inciso Il, do
CPC/1973, verifico que o julgado recorrido ndo padece de omissdo, porquanto
decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua andise, ndo podendo ser
considerado nulo tdo somente porque contrario aos interesses da parte.

2. E entendimento consolidado no ambito do STJ que é legitimo o ato da
Administracdo que promove o desconto dos dias ndo trabalhados pelos servidores
publicos participantes de movimento grevista, diante da suspensdo do contrato de
trabalho, nos termos da Le 8.112/1990, salvo a existéncia de acordo entre as partes
para que hga compensacdo dos dias paralisados. Ressata-se que ndo consta nos
autos que foi feita compensacdo dos dias parados.

3. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1616801/AP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe 13/09/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 03/STJ.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA 211/STJ. LITISCONSORCIO NECESSARIO. ART. 47 DO CPC/1973.
INVERSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME
DE PROVAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inexiste violagdo a0 art. 535 do CPC/1973, quando n&o se vislumbra
omissao, obscuridade ou contradi¢do no acérddo recorrido capaz de torna-lo nulo,
especiamente se 0 Tribuna a quo apreciou a demanda em toda a sua extensdo,
fazendo-o de forma clara e precisa, estando bem delineados os motivos e
fundamentos que a embasam.

2. N8 se conhece da violagdo a dispositivos infraconstitucionais quando a
guestdo ndo foi enfrentada pdo acérddo recorrido, carecendo o recurso especial
do necessério prequestionamento (Simula 211/STJ), sobretudo quando a parte,
mesmo opondo embargos de declaracdo na origem, ndo suscitou a omissdo
na andlise dos referidos aspectos.

3. Infirmar a conclusdo acancada pela Corte de origem, quanto a existéncia
de litisconsdrcio necessério t&o somente em relagdo a duas candidatas, que foram
lotadas na locdidade onde pretendem as agravadas lotac8o, considerando, para
tanto, os limites da sentenca de primeiro grau, pressupde o cotgo da referida
sentenca com o conjunto probatério do feito, o que é invidvel em sede de recurso
especial, nos termos da Simula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no Ag
1403108/PR, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/11/2015, DJe 10/12/2015.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1592075/PE, Rd. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016,
DJe 26/08/2016).

Quanto as demas aegagbes de violacdo de la federd, verificase que a

irresgnacao recursa acerca dos requisitos para a concessao da tutela antecipada, bem como
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sobre possivels decisdes conflitantes exaradas pelo Tribund a quo, va de encontro as
convicgdes do julgador a quo, estabelecidas com lastro no conjunto probatdrio constante dos
autos.

Nesse digpasdo, para rever td poscéo e interpretar os digpogtivos legas
indicados como violados, seria necessaio 0 resxame desses meInos  dementos
fético-probatorios, 0 que € vedado no amhito estreito do recurso especid. Incide nahipdtese a
SImulan. 7/STJ.

Ve a-se entendimento desta Corte de Judtical

PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA
DECISAO QUE INDEFERE ANTECIPACAO DE TUTELA. ACORDAO
REGIONAL QUE RECONHECE A AUSENCIA DOS REQUISITOS

AUTORIZADORES. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. No acérddo regional ficou consignado: "Anaisando 0s pressupostos
contidos no dispositivo incidente na hipétese, como ja indicado na decisdo
recorrida, verifico gque a agravante ndo se desincumbiu do seu 6nus de provar o
perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, o0 que conduz a0
indeferimento do pedido de tutela antecipada de urgéncia. Pode a parte, no
caso retratado, perfeitamente aguardar o provimento fina e a realizacdo do devido
contraditério.” (fl. 339, e-STJ).

2. O exame da presenca dos pressupostos autorizadores a concessao
da antecipagdo de tutela, in casu, a verossmilhanca da adegacd e o dano
irrepardvel ou de dificil reparacdo (art. 273 do CPC), exige o reexame do
conjunto fético probatério, o que € vedado na via estreita do Recurso Especial, por
forca da Simula 7/STJ.

3. Recurso Especia ndo conhecido.

(REsp 1667647/RS, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe 30/06/2017).

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0133667-4 AREsp 1.114.672/
SP

Numeros Origem: 02090589720108260000 2011/2008 20112008 2090589720108260000 2710120080067768
990.10.209058-2 990102090582

PAUTA: 03/04/2018 JULGADO: 03/04/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria’
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO OESTE DE SAO PAULO -
VIAOESTE S/A
ADVOGADOS : PEDRO ESTEVAM ALVESPINTO SERRANO - SP090846

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA - SP067999
FERNANDA MIRANDA BARRETO - SP198176
MAXIMILIAN MENDONCA HAAS - SP256663

ADVOGADOS © MIRIAM MENASCE AJAME E OUTRO(S) - SP285758
FRANCISCO DANIEL HOLANDA NORONHA - SP270538
AGRAVADO : HULUSA COMERCIAL EIMOVEISLIMITADA
ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA COELHO E OUTRO(S) - SP100060
INTERES. . AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP
INTERES. : MUNICIPIO DE ITAPEVI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concessao / Permissdo / Autorizagdo - Transporte Terrestre

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO OESTE DE SAO PAULO -
VIAOESTE S/A
ADVOGADOS . PEDRO ESTEVAM ALVESPINTO SERRANO - SP090846

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA - SP067999
FERNANDA MIRANDA BARRETO - SP198176
MAXIMILIAN MENDONCA HAAS - SP256663
ADVOGADOS : MIRIAM MENASCE AJAME E OUTRO(S) - SP285758
FRANCISCO DANIEL HOLANDA NORONHA - SP270538
AGRAVADO : HULUSA COMERCIAL EIMOVEISLIMITADA
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ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA COELHO E OUTRO(S) - SP100060
INTERES. : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP
INTERES. : MUNICIPIO DE ITAPEVI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete Magalhées votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Margues.



