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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.384.284 - M S (2010/0215509-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE DOURADOS
ADVOGADO : LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : BANCO ITAULEASING SA
ADVOGADO : EDINEI DA COSTA MARQUES E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. MUNICIPIO
COMPETENTE. LOCAL DO SERVICO. ESTABELECIMENTO
PRESTADOR ONDE CONCEDIDO O FINANCIAMENTO.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC (RESP
1.060.210/SC).

1. A Primeira Secdo, em sede de recurso especia representativo de controvérsia (REsp
1.060.210/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho), decidiu que "o sujeito ativo da
relacdo tributéria, na vigéncia do DL 406/68, € o Municipio da sede do estabel ecimento
prestador (art. 12)" e "a partir da LC 116/03, € aquele onde 0 servigo é efetivamente
prestado, onde a relacdo € perfectibilizada, assim entendido o locad onde se comprove
haver unidade econdmica ou profissond da indtituicdo financeira com poderes
decisorios suficientes a concesséo e aprovacdo do financiamento - nicleo da operacdo
de leasing financeiro e fato gerador do tributo”.

2. No caso dos autos, 0 acorddo recorrido registrou, expressamente, que o
estabelecimento da embargada situa-se em Po&/SP, sem mencionar eventua fraude a
esse respeito nem tampouco a existéncia de qualquer outra unidade econdmica ou
profissond da arrendadora no municipio recorrido que tivesse poderes decisorios
acerca da concessdo de financiamento.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 03 de abril de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg nos EDcl no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.384.284 - M S (2010/0215509-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE DOURADOS

ADVOGADO . LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : BANCO ITAULEASING SA

ADVOGADO : EDINEI DA COSTA MARQUES E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto pelo Municipio de Dourados contra decisdo que conheceu do agravo de

instrumento da empresa de leasing para dar provimento ao Seu recurso especial, assm ementada
(fl. 1L.530):

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. | SS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. MUNICIPIO
COMPETENTE. LOCAL DO SERVICO. ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC (RESP
1.060.210/SC). AGRAVO CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

Reeitados os embargos de declaracdo (fl. 1.602).

Nesta oportunidade, 0 municipio agravante, reeditando as razdes aviadas nos aclaratérios,
alega que a) a decisio agravada é extra petita, pois concedeu pedido ndo deduzido no recurso
especia, concernente a sujeicdo ativa das operacdes de leasing ocorridas ja na vigéncia da LC
116/03; b) a questdo relativa a competéncia para exigir o ISS a luz da LC 116/03 néo foi
prequestionada; ¢) o agravado néo fez prova de que o estabelecimento prestador das operacOes de
leasing situa-se na cidade de Poa/SP; d) o estabel ecimento situado em Po&/ SP "néo reine condicdes
minimas para centralizar os poderes decisorios e edtipular clausulas contratuais e operacionais dos
contratos de arrendamento mercantil firmados em todo o pais' (fl. 1.617); €) o relatério elaborado
pelo proprio Banco Ital Holding Financeira /A a CVM, ora anexado, demonstra que "os

financiamentos séo aprovados na prépria concessionaria [de veiculog]” (fl. 1.619).

A parte agravada apresentou impugnacéo (fls. 1.816-1917).

E o rdatorio.
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AgRg nos EDcl no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.384.284 - M S (2010/0215509-6)

EMENTA
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARAC}AO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A
EXECUQAO FISCAL. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. MUNICIPIO
COMPETENTE. LOCAL DO SERVICO. ESTABELECIMENTO
PRESTADOR ONDE CONCEDIDO O FINANCIAMENTO.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC (RESP
1.060.210/SC).
1. A Primeira Secdo, em sede de recurso especia representativo de controvérsia (REsp
1.060.210/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho), decidiu que "o sujeito aivo da
relagdo tributéria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do estabelecimento
prestador (art. 12)" e "a partir da LC 116/03, é aquele onde o0 servico é efetivamente
prestado, onde a relacdo € perfectibilizada, assm entendido o locd onde se comprove
haver unidade econbmica ou profissond da indituicdo financeira com poderes
decisorios suficientes & concessdo e aprovacao do financiamento - nlcleo da operacéo
de leasing financeiro e fato gerador do tributo”.
2. No caso dos autos, o0 acOrddo recorrido registrou, expressamente, que o
estabelecimento da embargada situa-se em Po&/SP, sem mencionar eventua fraude a
esse respeito nem tampouco a existéncia de qualquer outra unidade econdmica ou
profissonal da arrendadora no municipio recorrido que tivesse poderes decisorios
acerca da concessao de financiamento.
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Insurge-se o
municipio agravante contra a decisao que, respaldada em julgado proferido pelo rito do art. 543-C do
CPC (REsp 1.060.210/SP), conheceu do agravo de instrumento para dar provimento ao recurso
especiad da empresa de leasing, a fim de reconhecer que o Municipio de Dourados, quer pelo DL
406/68, quer pea LC 116/03, ndo tem competéncia para exigir o ISS sobre as operagdes de
arrendamento mercantil por ela redizadas, razéo por que julgou procedentes os embargos a

execucdo para extinguir a execucao fiscal correspondente.
Essa decisfo, ao meu sentir, esta clara e bem fundamentada e, por isso, deve ser mantida.

Inicidmente, cabe enfrentar as alegagOes de que a decisdo agravada seria nula, porquanto
teria proferido julgamento extra petita, provendo pretensdo ndo prequestionada, relativa a

competéncia do municipio para exigir 1SS sobre as operagdes de |easing ocorridas ja na vigéncia da
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LC 116/03.

Pois bem, consoante ja assentado na decisdo que apreciou 0s aclaratorios, a competéncia
tributéria para a exigéncia do ISS em questéo foi abordada pela recorrente e decidida pelo acordao

recorrido ndo s6 em face do DL 406/68, mas também em razdo da LC 116/03.

Nesse esteira, retira-se do acorddo recorrido (fl. 1.328):

Por outro lado, o apelante dega que ndo ha tributacdo a ser imposta pelo
Municipio de Dourados, pois entende que cabe ao Municipio de Po4 a sua cobranca,
por ser o local de sua sede.

Consigne-se, de inicio, as disposi¢des contidas no art. 3° da Lel Complementar
116/2003:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a
XXII, quando o imposto seré devido no local:

De acordo com o supracitado dispositivo, aparentemente assistiria ao apelante;
no entanto, em reiteradas manifestagdes, o STJ, com o objetivo de evitar fraudes no
recolhimento do tributo, tem decidido, contrariamente a norma do Decreto-Lel
406/68, posicionando-se no sentido de que é competente para a cobranca do tributo,
0 municipio onde ocorreu a prestacdo do servico, mostrando-se irrelevante o local
onde esta situado o estabelecimento do prestador.

[...]

Desse modo, o Municipio de Dourados, local onde se redizou o fato gerador,
€ competente para o recolhimento do ISSQN e ndo o Municipio de Poa, locd onde
se situa 0 estabelecimento do prestador, sob pena de contrariedade a autonomia
politica constitucional dos municipios.

O apelo nobre, por sua vez, aegou (fl. 1.373):

Por terem os fatos ocorridos fora do territério do Municipio de Dourados, néo
teria de competéncia para tributar o Recorrente, de acordo com estabelece a
Congtituicdo Federal (art. 146, IIl, "a"), a competéncia para a cobranca do ISS é
atribuida aguele municipio onde se localiza 0 "estabel ecimento prestador do servico”,
ou na fdta deste, o do domicilio do prestador.

Portanto, o Municipio de Pod/SP é que tem legitimidade para a exigéncia, uma
vez que é |4 onde se encontra o estabelecimento prestador, os livros comerciais e
toda documental fiscal do Recorrente, td como determina a legidacdo federal
tributaria.

Este E. STJ decidiu em caso andogo, envolvendo administradora de
consorcios, que o ISS é devido no municipio em que a empresa organiza suas
atividades principais e ndo aquele onde capta sua clientela

[..]

Nesse sentido é o preceito do art. 3° da Lei Complementar n° 116/03: [...].

Frise-se, por oportuno, que "[s|legundo licdo ja antiga na jurisprudéncia desta Corte, 0
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pedido € o que se pretende com a instauracdo da demanda e se extra da interpretagdo
|6gico-sstemdtica da peticdo inicid, sendo de levar-se em conta os requerimentos feitos em seu
corpo e ndo sH aqueles constantes em capitulo especial ou sob a rubrica dos pedidos, sendo certo
gue o acolhimento de pedido extraido da interpretacéo |6gico-sstemética da peca inicid ndo implica
julgamento extra-petita’ (MS 18.037/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Segéo,
DJe 192/2013).

Assm, conhecido o recurso especia da empresa, compete ao STJ agplicar o direito a
espécie (art. 257 do RISTJ e Simula 456/STF), o que, no caso dos autos, significa a aplicagdo do
entendimento sufragado pela Primeira Secéo em julgamento submetido ao rito do art. 543-C do CPC
(REsp 1.060.210/SC).

Esse julgado fez minuciosa andlise acerca do lugar do fato gerador do ISS incidente sobre
leasing, concluindo que " tanto na vigéncia do DL 406/68 quanto na vigéncia da L C 116/2003,
0 nucleo da operacao de arrendamento mercantil, o servico em si, que completa a relacdo
juridica, é a decisao sobre a concessdo, a efetiva aprovacao do financiamento" . Sedimentou,
anda, que "[a]s grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas ordinariamente em
grandes centros financeiros de notavel dinamismo, onde centralizam os poderes
decisorios e estipulam as clausulas contratuais e operacionais para todas suas agéncias e
dependéncias. Fazem a andlise do crédito e elaboram o contrato, além de providenciarem
a aprovacgdo do financiamento e a consequente liberacdo do valor financeiro para a
aquisicdo do objeto arrendado, nucleo da operacéo. Pode-se afirmar que € no local onde se
toma essa decisdo que se realiza, se completa, que se perfectibiliza 0 negocio. Apds a
vigéncia da LC 116.2003, assim, € neste local que ocorre a efetiva prestacéo do servigo
para fins de delimitacdo do sujeito ativo apto a exigir 1SS sobre operacdes de
arrendamento mer cantil” .

Ao find, para fins de objetivacéo da tese vencedora, concluiu que: "(b) o sujeito aivo da
relacao tributéria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do estabelecimento prestador
(art. 12); (c) a partir da L C 116/03, € aquele onde o servico € efetivamente prestado, onde

a relacdo é perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade

econdmica ou profissional da instituicao financeira com poderes decisorios suficientes a
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concessao e aprovacao do financiamento - nlcleo da operacéo de leasing financeiro e fato

gerador do tributo".

A decisdo do repetitivo identificou com precisio que o nicleo da operacdo de leasing,
concernente a aprovacdo do financiamento, ocorre nas sedes das arrendadoras locdizadas nos

grandes financeiros do Pais.

Essa avdiacd sobre a redidade factual desse tipo de operacdo financeira prgudica
eventual controvérsia probatdria a esse respeito. Digo iSO porque a prova entdo requerida pela
empresa de leasing tinha por findidade demonstrar que determinadas etapas do contrato ocorridas
antes e depois da aprovacdo do financiamento (realizagéo de cadastro, avaliagdo da viabilidade de
concessao de crédito, acompanhamento posterior do contrato celebrado e dos pagamentos das
respectivas parcelas) e que poderiam caracterizar o locd do fato gerador ocorriam em seu
estabel ecimento sediado em Po&/SP.

Reconhecido que o lugar do fato gerador do leasing € aquele onde ocorre a decisdo
empresariad acerca da aprovagdo do financiamento, perdeu o objeto o pedido de prova pericid entéo
requerido pela contribuinte.

Nesse esteira, constata-se que 0 acOrddo recorrido registrou, expressamente, que o
estabelecimento da embargada situa-se em Poa/SP (fl. 1.331), sem mencionar eventual fraude a
esse respeito nem tampouco a existéncia de qualquer outra unidade econdmica ou profissond da
arrendadora no municipio recorrido que tivesse poderes decisdrios acerca da concessdo de

financiamento.

Por fim, quanto ao relatdrio ora juntado, ndo é o caso de aplicacdo do art. 397 0 CPC, uma
Vez que ora esse documento ndo € novo, mas, M, pré-existente a lide, ndo tendo sdo apresentado
oportunamente perante as insténcias ordindrias, 0 que caracteriza indevida producdo de prova na

insténcia especid, razdo por que dele ndo conhego.

Ademais, dos trechos desse documento que foram colacionados pelo préprio agravante,
depreende-se que td readrio ndo atestaria que os financiamentos seriam aprovados na

concession&ria, mas, Im, peo sistema informatizado da arrendadora depois da andise de cada
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pedido de financiamento.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2010/0215509-6 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.384.284/MS

Numeros Origem: 002080038591 002090008407 20090319779 20090319779000100
20090319779000101  20090319779000102  20090319779000103

EM MESA JULGADO: 03/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : BANCO ITAULEASING S/A
ADVOGADO : EDINEI DA COSTA MARQUES EOQUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICiPIO DE DOURADOS
ADVOGADO . LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servigos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICiPIO DE DOURADOS

ADVOGADO : LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : BANCO ITAULEASING S/A

ADVOGADO . EDINEI DA COSTA MARQUES E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



