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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°284.379 - RJ (2013/0009933-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO E OUTRO
PROCURADOR : BRUNO VELOSO DE MESQUITA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA DA GRACA DE SOUZA BRAGA E OUTROS
ADVOGADOS : MARCELO DE SOUZA SOUTO E OUTRO(S)
PAULO GUSTAVO LOUREIRO OURICURI
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ARTIGO
535/CPC. NAO CONFIGURACAO. VIOLACAO AOS ARTIGOS 20, 12,
333, 515 E 517 DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. ANALISE DE LElI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO ESPECIAL. OBICE DA SUMULA
280/STF.

1. O agravante n&o trouxe argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos
que alicercaram a decisdo agravada, razdo que ensgja a negativa de provimento ao
agravo regimental.

2. A Corte de origem resolveu a controvérsia de maneira Sdlida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese dos recorrentes, razdo pela qud fica afastada a afronta
ao art. 535 do CPC.

3. O acorddo recorrido resolveu a quaestio com enfoque na interpretacdo da Lei
locd. Assm, a andise do entendimento firmado pelo Tribund a quo, encontra dbice
na Simula 280/STF.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco.”

A Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 02 de abril de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO E OUTRO
PROCURADOR : BRUNO VELOSO DE MESQUITA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA DA GRACA DE SOUZA BRAGA E OUTROS
ADVOGADOS : MARCELO DE SOUZA SOUTO E OUTRO(S)
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de agravo regimentd interposto por ESTADO DO RIO DE JANEIRO E OUTRO, em
face da decisdo que negou seguimento ao especia (e-STJ H. 644/647), consignando ndo
configurada a alegada violagéo ao art. 535, I, do CPC, bem como ao art. aos artigos 2°, 12,
inciso I, 333, inciso |, 515, § 4° e 517 do Cadigo de Processo Civil

O decisum ora impugnado restou assm ementado, litteris (e-STJ H. 100):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AO ARTIGO 535/CPC. NAO CONFIGURACAO.
VIOLACAO AOS ARTIGOS 2°, 12, 333, 515 E 517 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. ANALISE DE
LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO ESPECIAL. OBICE DA
SUMULA 280/STF. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

Na presente irresgnacdo, 0 agravante sustenta restar evidente a contrariedade aos
dispostivos infracongtitucionals indicados no gpelo, verberando que o aresto continuou OMiISO e
contraditorio, especia mente quanto aos pontos elencado no apelo (e-STJ fls. 651/653).

Requer, por fim, a reconsideracéo da decisdo ou, aternativamente, que a quaestio sga
submetida ao crivo da Segunda Turma deste Superior Tribunadl.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°284.379 - RJ (2013/0009933-3)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ARTIGO
535/CPC. NAO CONFIGURACAO. VIOLACAO AOS ARTIGOS 20, 12,
333, 515 E 517 DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. ANALISE DE LElI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO ESPECIAL. OBICE DA SUMULA
280/STF.

1. O agravante n&o trouxe argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos
gue alicercaram a decisdo agravada, razdo que ensgja a negativa de provimento ao
agravo regimental.

2. A Corte de origem resolveu a controvérsia de maneira Sdlida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese dos recorrentes, razdo pela qud fica afastada a afronta
ao art. 535 do CPC.

3. O acodrddo recorrido resolveu a quaestio com enfoque na interpretacdo da Lei
locd. Assm, a andise do entendimento firmado pelo Tribund a quo, encontra dbice
na Simula 280/STF.

4. Agravo regimentd ndo provido.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Néo
obstante os argumentos expendidos pelo agravante, verifica-se que a tese juridica veiculada nas
razbes do regimental ndo é capaz de modificar 0 posicionamento anteriormente firmado no
decisum ora impugnado.

Inicidmente, no tocante & alegada violagéo ao artigo 535 do Cddigo de Processo Civil,
ndo ha falar em negativa de prestacéo jurisdiciond, visto que tal somente se configura quando, na
apreciacdo do recurso, o Tribund de origem insste em omiitir pronunciamento sobre questéo que
deveria ser decidida, 0 que n&o ocorreu no caso em andise, pois constata-se que a instancia
ordinaria enfrentou a matéria posta em debate na de maneira necessaria para o dedinde da

controveérsia, solucionando completamente a celeuma.

Registre-se, a propdsito, que o 6rgéo julgador ndo esta obrigado a se pronunciar acerca
de todo e quaquer ponto suscitado pelas partes, mas apenas sobre os considerados suficientes
para fundamentar sua decisdo, o que foi feito. A motivacéo contraria ao interesse da parte ndo se

traduz em maltrato a norma apontada como violada
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Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. AGCAO RESCISORIA. ART. 485, IV, DO CPC.
TERCEIROS INTERESSADOS. DESCONSTITUICAO DE SENTENCA
ADJUDICATORIA DE BEM IMOVEL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. MERITO. SENTENCA ADJUDICATORIA DEVIDAMENTE
FORMALIZADA. ACAO DE USUCAPIAO MOVIDA PELOS RECORRENTES.
ALEGADA POSSE. COMPROMISSO PARTICULAR DE COMPRA E VENDA.
DIREITO AO AQUINHOAMENTO NO PROCESSO DE INVENTARIO.
AUSENCIA. NAO CONHECIMENTO.

I.- N&o se viabiliza 0 especid pela indicada violagdo do art. 535 do Cadigo de
Processo Civil, pois verificase que a maté&ia em exame foi devidamente
enfrentada pelo colegiado de origem, que sobre ea emitiu pronunciamento de
forma fundamentada, ainda que em sentido contrério a pretensdo da recorrente.
Il.- A sentenca adjudicatéria evidencia-se formalizada adequadamente (CPC, art.
1029 e 1030), ndo se sabendo se tal sentenca atingiria ou ndo, subjetivamente, aos
recorrentes, que se intitulam de terceiros na A¢éo Rescisdria e no Recurso.

[11.- Os autores da rescisoria, tendo movido agdo de usucapido, em que, do fato
de alegada posse, derivada de compromisso particular de compra e venda, fariam
derivar aquisicdo origindria da propriedade, essa acdo de usucapido, em que
adequadamente se decidira de seus eventuais direitos, vem, em principio, a
chocar-se fundamentalmente contra a aegacdo de direito a aquinhoar-se no
inventario, sgja por propriedade, que evidentemente ndo tém, sgja por direito de
havé-la em decorréncia de compromisso particular de compra e venda, nunca
servindo de titulo hdbil & adegacdo de imediato direito a aquinhoamento no
processo de inventario.

Recurso Especiad ndo conhecido. (REsp 686.631/SP, Re. para acérddo Min.
SIDNEI BENETI, DJe 01.04.2009 e REsp 459.349/MG, Re. Min. CASTRO
FILHO, DJ de 18.12.2006).

No mais, mantém-se, na integra, por seus proprios e juridicos fundamentos, a deciséo
ora agravada, que fol exarada nos seguintes termos, litteris (e-STJ H. 644/647):

Trata-se de agravo mangjado pelo ESTADO DO RIO DE JANEIRO E OUTRO,
em face de decisdo que negou seguimento arecurso especial, este interposto com
fundamento no artigo 105, inciso |11, ainea "d' da Congtituicdo Federal, contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
embargos infringentes, nesses termos ementado:

"EMBARGOS INFRINGENTES.

Direito Administrativo.

Servidores publicos da Fundacéo de Artes do Estado do Rio de Janeiro -
Funarj.

Gratificacdo de Encargos Especiais, prevista no artigo 24, inciso VIII,
do Decreto-Lei n° 220/75, e regulamentada no Processo Administrativo
n° E-18/1050/2001.

Previsdo de correspondéncia dessa vantagem & dobra do somatorio de
vencimento-base e triénios do serventuério.

N&o ocorréncia da incorporagdo da gratificagdo prevista na Le n°
4.801/2/2006, bastando, parata conclusdo, o exame dos contracheques
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dos embargados.
Defasagem dos valores da gratificagdo demonstrada.
Desprovimento do recurso." (e-STJ fl. 494).

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados, conforme acordéos a seguir
resumidos:

"EMBARGOS DE DECLARACAO.

NAO PODE SER RECEBIDO RECURSO QUE, SOB O ROTULO DE
EMBARGOS DECLARATORIOS, PRETENDE SUBSTITUIR A
DECISAO RECORRIDA POR OUTRA.

OS EMBARGOS DECLARATORIOS SAO APELOS DE
INTEGRACAO, E NAO DE SUBSTITUICAO, E SO SE PRESTAM
PARA SUPRIR OMISSOES, OU PARA ACLARAR OBSCURIDADES
OU CONTRADICOES, DELE NAO PODENDO UTILIZAR-SE A
PARTE PARA MANIFESTAR SEU INCONFORMISMO COM O
JULGADO E PRETENDER NOVO JULGAMENTO.

RECURSO MERAMENTE PROTELATORIO, VISANDO APENAS
RETARDAR O DESFECHO DA LIDE.

EMBARGOS REJEITADOS." (e-STJ fl. 521).

Nas razbes do recurso especial, a parte recorrente aega, preliminarmente,
violagdo aos artigos 535 do Codigo de Processo Civil, asseverando, em sintese,
que o julgado € omisso com relacdo a regular representacdo do Estado por sua
Procuradoria, quanto a ocorréncia de supressdéo de instdncia, a
inconstitucionalidade do aumento remuneratorio sem que haga previsao legd, a
inexisténcia de direito adquirido do servidor publico a regime juridico e, por fim,
com relacdo a auséncia de provas de defasagem dos vencimentos.

Sustenta, ainda, ofensa aos artigos 2°, 12, inciso |, 333, inciso |, 515, § 4° e 517
do Cddigo de Processo Civil, aduzindo que houve violagdo dos principios da
inércia da jurisdicdo, devido processo legal, bem como contraditério e ampla
defesa.

Contrarrazoes as fls. 551/565.

E o relatdrio. Decido.

Conhego do agravo, pois presentes seus requisitos. Passo a andlise do especial.

O recurso néo prospera.

[...]

Como quer que sgja, 0os demais dispositivos tidos por contrariados ndo estéo
prequestionados, razéo pela qual também néo logra éxito o especial. Depreende-se
do inteiro teor do aresto ora hogtilizado, integrado pelo pronunciamento em
embargos de declaragéo, que os referidos artigos ndo foram prequestionados, ndo

servindo de fundamento a concluséo adotada pelo Tribuna de origem.

Impende frisar, ainda, que a mera oposi¢cdo de embargos de declaragdo contra o
julgado combatido ndo implica, necessariamente, no preguestionamento de
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dispositivos pretendidos, pois, mesmo visando ao prequestionamento, ha
necessidade de configuracdo das hipdteses descritas no artigo 535, do Cédigo de
Processo Civil, para que os embargos possam ser acolhidos.

Desatendido, portanto, o requisito do prequestionamento, acarretando, a hipétese,
aincidéncia da Simula n° 211 desta Corte, segundo a qual, "inadmissivel recurso
especial quanto a questdo que, a despeito da oposicio de embargos
declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo. "

A propésito:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. ACORDAO
RECORRIDO AMPARADO EM FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ARTS. 9°,
15, 16, 17 E 18 DA LEl N. 8.080/1990. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

[...]

- "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a
guo" (enunciado n. 211 da Simula do STJ).

Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 963.912/RS, Rd.
Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/08/2012, DJe 15/08/2012)

Outrossim, o recurso também ndo logra éxito porque a controvérsia foi decidida
pelo Tribunal de origem a partir da andlise do teor e da vigéncia de legidacdo
estadual do Rio de Janeiro, qua seja, aLe Estadual n° 4.801/06.

Desta forma, conclui-se que 0 exame acerca da veracidade das aegacOes
recursais demandaria, necessariamente, a interpretacdo da norma local referida, o
gue é impossivel na via do especial, ante o ébice da Simula 280 do Supremo
Tribunal Federal: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

A teor da jurisprudéncia desta Corte Superior:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. GRATIFICA(;AO
DE APOIO AS ATIVIDADES DE SAUDE PARA FINS
PREVIDENCIARIOS (AAS). NECESSIDADE DE ANALISE DE
DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF POR APLICAGCAO
ANALOGICA. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. No caso dos autos, a questdo debatida sobre a Gratificagdo de Apoio
as Atividades de Salde, foi, de fato, decidida aluz de legidacdo estadual,
0 que torna impossivel, a0 Superior Tribunal de Justica, sua andlise,
tendo em vista o ébice da Simula 280 do Supremo Tribunal Federal.

2. A tese juridica veiculada nas razdes do regimental ndo é capaz de
modificar o0 posicionamento anteriormente firmado no decisum ora
impugnado, que persevera, na integra, por seus proprios fundamentos.
3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1318285/ES, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe
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"SERVIDOR. CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL.
EXTENSAO DE PAGAMENTO DE CL-01 AOS DEMAIS
SERVIDORES. RESOLUCAO 153/1988. RECURSO ESPECIAL.
SUMULA 280/STF. AGRAVO REGIMENTAL. IMPROVIMENTO.

| - A pretensdo de inversdo do julgado, de modo a considerar que a
gratificacdo criada para o cargo de agente de apoio pela Resolugdo
153/1988 da Cémara Legidativa do Distrito Federal deve ser estendida
aos demais servidores, demanda, necessariamente, a andise do direito
local, 0 que ndo se coaduna com a via estreita do recurso especial.
Incidéncia da Simula n.® 280 do Supremo Tribunal Federal.

Il - Agravo regimental improvido."

(AgRg no AREsp 80.221/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/05/2012, DJe 25/05/2012)

Ante o exposto, CONHECO do agravo para NEGAR SEGUIMENTO ao recurso

especial.

Em conclusdo, 0 agravante ndo trouxe argumentos novos, capazes de infirmar os

fundamentos que alicercaram a r. decisdo atacada na presente irresignacéo, razéo que ensgja a

negativa de provimento do recurso ora manejado.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 02/04/2013 JULGADO: 02/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO E OUTRO
PROCURADOR : BRUNO VELOSO DE MESQUITA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA DA GRACA DE SOUZA BRAGA EOUTROS
ADVOGADOS . PAULO GUSTAVO LOUREIRO OURICURI

MARCELO DE SOUZA SOUTO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO EQUTRO
PROCURADOR : BRUNO VELOSO DE MESQUITA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA DA GRACA DE SOUZA BRAGA EOUTROS
ADVOGADOS : PAULO GUSTAVO LOUREIRO OURICURI

MARCELO DE SOUZA SOUTO EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A Sra. Ministra Eliana Camon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



