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EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 37.882 - AC
(2012/0088394-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

EMBARGANTE : WANESSA BRANDAO SILVA

ADVOGADO : LUCASVIEIRA CARVALHO E OUTRO(S)

EMBARGADO . ESTADO DO ACRE

PROCURADOR : LEONARDO SILVA CESARIO ROSA E OUTRO(S)
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. ALTERACAO DA CLASSIFICACAO. JUNTADA DE
DOCUMENTO EM SEDE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que, em se tratando de
mandado de seguranca, a prova do direéto liquido e certo deve ser manifesta,
pré-condtituida, apta, assm, a favorecer, de pronto, 0 exame da pretenséo deduzida
em juizo, sendo totalmente descabida a juntada de documentos suficientes a
comprovar o invocado direito liquido e certo somente em sede recursal.

2. No presente caso, a impetrante junta, neste momento, o Edital n° 165-SGA/AC -
SEFAZ (fls. 310), de 13 de outubro de 2009, publicado em 14.10.2009, que tornou
pablico o resultado find do concurso, demonstrando que sua colocagdo é a 428 o que
daria a €la o direto de ser convocada no certame. Ocorre que na época da
impetracdo do mandado de seguranca (17.10.2011), tal documento ja estava
disponivel para a prova da colocagdo ora indagada, porém, preferiu-se juntar na
inicid, para a demonstracdo do direto liquido e certo, documento em que a
embargante restou classificada em 44° lugar.

3. Asim, ndo se pode levar em consideracdo a copia do Editd n° 165-SGA/AC -
SEFAZ (fls. 310), uma vez que o mandado de seguranca exige prova pré-constituida
do direito degado, sendo totalmente descabida a juntada posterior de documentos.

4. Embargos de declaracéo rejeitados.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, rgeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Redator(a), sem destaque e em bloco.”

A Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 02 de abril de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



EDcl no

RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO
PROCURADOR

)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 37.882 - AC
(2012/0088394-1)

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: WANESSA BRANDAO SILVA

: LUCAS VIEIRA CARVALHO E OUTRO(S)

: ESTADO DO ACRE

: LEONARDO SILVA CESARIO ROSA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de embargos de declaracdo apresentados por Wanessa Branddo Silva contra acorddo

desta Turma assim ementado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO
CADASTRO DE RESERVA PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA DE NOVAS
VAGAS NO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.

1. O tema relacionado a nomeacéo de candidatos aprovados em concurso publico
tem sido objeto de profundos debates e grande evolucéo no ambito dos Tribunais
Superiores. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao regime de
repercussdo geral, estabeleceu os principios constitucionais (seguranca juridica,
boa-fé e protecdo a confianga) e os limites que regem a nomeacdo de candidatos
aprovados em concurso publico e a adequagéo da Administragdo Publica para a
composicdo de seus quadros. O importante julgado da Corte Constitucional
também estabeleceu que em situagBes excepcionais, a Administragdo Pablica pode
justificar o ndo cumprimento do dever de nomeagdo do candidato aprovado em
certame, as quais serdo efetivamente motivadas pelo administrador e sujeitas ao
controle do Poder Judiciario, e desde que presentes 0s seguintes requisitos:
superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade. (RE 598.099/MS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2011).

2. Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica adota entendimento segundo o qual
a regular aprovacdo em concurso publico em posicdo classificatéria compativel
com as vagas previstas em editd confere ao candidato direito subjetivo a
nomeagdo e posse dentro do periodo de validade do certame (AgRg no AREsp
57.493/BA, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 24/02/2012). Também
tem reconhecido direito liquido e certo a nomeacdo de candidatos aprovados em
cadastro de reserva nos casos de contratac8o precaria para 0 exercicio do cargo
efetivo no periodo de validade do certame publico (RMS 31.847/RS, 22 Turma,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 30/12/2011).

3. Entretanto, ndo obstante a inequivoca evolucdo jurisprudencial dos Tribunais
Superiores sobre 0 tema concurso publico, a questdo que envolve o instituto do
denominado "cadastro de reserva' e as inUmeras interpretacdes formuladas pelo
Poder Plblico no tocante as nomeagOes dos candidatos, que tem permitido o
efetivo desrespeito aos principios que regem o concurso publico, merecem ser
reavaliadas no ambito jurisprudencial.

4. A aprovacdo do candidato dentro do cadastro de reservas, ainda que fora do
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numero de vagas inicialmente previstas no edital do concurso publico, confere-lhe
o direito subjetivo a nomeagdo para o respectivo cargo, se, durante o prazo de
validade do concurso, houver o surgimento de novas vagas, sga em razdo da
criagdo de novos cargos mediante lel, sgja em virtude de vacancia decorrente de
exoneracdo, demissdo, aposentadoria, posse em outro cargo inacumulével ou
falecimento .

5. A excegdo a esta regra, desde que devidamente motivada pelo Poder Publico e
sujeita a0 controle do Poder Judicié&rio, deve estar fundada nas caracteristicas
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral. Nesse
sentido, se houver sido alcangado o limite prudencia de dispéndios com folha de
pessoal, assim declarado este fato pelos érgdos de controle interno e externo
respectivos da Administragdo, tudo em razdo do que disple o art. 22, paragrafo
Unico, inciso 1V, da Le Complementar n°® 101/2000.

6. Os Tribunais Superiores tém reconhecido direito a nomeagdo de candidatos
aprovados em cadastro de reserva nos casos de surgimento de novas vagas.
Precedentes: RE 581.113/SC, 12 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 31.5.2011;
MS 18.570/DF, 12 Secdo, Re. Min. Napoledo Nunes Maa Filho, DJe
21/08/2012; DJe 29/05/2012; RMS 32105/DF, 22 Turma, Red. Min. Eliana
Camon, DJe 30/08/2010.

7. No caso concreto dos autos, a recorrente ficou colocada em 44° lugar no
concurso publico para provimento do cargo em questdo, que tinha 20 vagas, ou
sgja, foi aprovada fora do nimero de vagas previstas em edita. A Administracdo
Pdblica, conforme seu critério de conveniéncia e oportunidade e observando a
ordem de classificagdo, nomeou até o 41° candidato aprovado, dentro do prazo de
validade do concurso.

8. Verifica-se, pelaleitura das informacdes prestadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda, que existem 138 Auditores da Receita Estadual na ativa, sendo 118 no
cargo de Auditor da Receita Estadua e 20 no cargo de Auditor da Receita
Estadual 1. A Le n° 2.265/2010 do Estado do Acre, que estabeleceu nova
estrutura da carreira para os servidores publicos estaduais da Secretaria de Estado
da Fazenda - SEFAZ, fixou o quantitativo de 140 cargos para Auditor da Receita
Estadual (Anexo XIII - fls. 90), ou sgja, como estédo preenchidos, conforme
informacdo acima, 138 cargos, existem 2 vagas a serem supridas.

9. Ocorre gque a recorrente foi aprovada, dentro do cadastro de reserva, na
posicdo classificatéria 442 (quadragésima quarta), ou sgja, a 3* que deve ser
convocada, uma vez que o Ultimo a ser chamado foi o 41° (quadragésimo
primeiro), conforme relatado na peticdo inicia e confirmado nas informagoes.
Porém, como visto acima, mesmo com a criacdo de novas vagas, ha apenas 2
gue ndo foram preenchidas. Dessa forma, obedecendo a ordem de classificacdo e
preenchendo as duas vagas restantes, a colocacdo da candidata ndo é atingida
para sua convocagao.

10. Recurso ordinario em mandado de seguranca ndo provido.

Nos aclaratorios, a embargante sustenta a ocorréncia de erro material, uma vez que: (i)
a colocacdo indicada na inicid do writ foi 432 e ndo 44% estando a embargante dentro das duas
vagas gue devem ser convocadas; (ii) se assm ndo for o entendimento, o Editd n° 165-SGA/AC
- SEFAZ (fls. 310), de 13 de outubro de 2009, publicado em 14.10.2009, que tornou publico o
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resultado find do concurso, demonstra que a colocacdo da embargante € a 422

Na sua impugnacéo, o Estado do Acre aega que as provas juntadas na inicid néo
permitem concluir a colocacdo da impetrante, se na 422, 432 ou 442 colocagdo, ndo sendo possive
a concessao da ordem, ante a inexisténcia de prova pré-congtituida. "Ressalta-se que, mesmo
gue houvesse prova de que a Impetrante se classificara na 422 ou 43?2 colocacgéo, melhor
sorte ndo poderia lhe socorrer, tendo em vista que ndo é dado ao Poder Judiciario
substituir-se ao Administrador, usurpando-lhe o juizo de necessidade, conveniéncia e
oportunidade que lhe é préprio e que deve preceder o provimento de cargos publicos, sob

pena de evidente afronta ao artigo 2° da Constituicéo Federal” (fls. 325).

E o rdatdrio.
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EMENTA
EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. ALTERACAO DA CLASSIFICACAO. JUNTADA DE
DOCUMENTO EM SEDE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que, em se tratando de
mandado de seguranca, a prova do direto liquido e certo deve ser manifesta,
pré-condtituida, apta, assm, a favorecer, de pronto, 0 exame da pretensdo deduzida
em juizo, sendo totalmente descabida a juntada de documentos suficientes a
comprovar o invocado direito liquido e certo somente em sede recursal.
2. No presente caso, a impetrante junta, neste momento, o Edita n° 165-SGA/AC -
SEFAZ (fls. 310), de 13 de outubro de 2009, publicado em 14.10.2009, que tornou
publico o resultado find do concurso, demonstrando que sua colocacdo é a 428 o que
daria a €éla o direito de ser convocada no certame. Ocorre que na época da
impetracd0 do mandado de seguranca (17.10.2011), ta documento ja estava
disponivel para a prova da colocacdo ora indagada, porém, preferiu-se juntar na
inicid, para a demonstracdo do direito liquido e certo, documento em que a
embargante restou classificada em 44° [ugar.
3. Assm, ndo se pode levar em consideracdo a copia do Editd n° 165-SGA/AC -
SEFAZ (fls. 310), umavez que o mandado de seguranca exige prova pré-congtituida
do direito degado, sendo totalmente descabida a juntada posterior de documentos.
4. Embargos de declaracéo rejeitados.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

recurso ndo merece acolhida

No presente caso, a impetrante junta, neste momento, o Editd n° 165-SGA/AC -
SEFAZ (fls. 310), de 13 de outubro de 2009, publicado em 14.10.2009, que tornou publico o
resultado find do concurso, demonstrando que sua colocacdo € a 422 o0 que daria a €la o direito
de ser convocada no certame. Ocorre que na época da impetracdo do mandado de seguranca
(17.10.2011), ta documento ja estava disponivel para a prova da colocacéo ora indagada, porém,
preferiu-se juntar na inicid, para a demonstracdo do direito liquido e certo, documento em que a

embargante restou classificada em 44° lugar.

Assm, ndo se pode levar em consideracdo a copia do Editad n° 165-SGA/AC - SEFAZ
(fls. 310), uma vez que o mandado de seguranca exige prova pré-congtituida do direito alegado,
sendo totalmente descabida a juntada posterior de documentos.
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A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que, em se tratando de mandado
de seguranca, a prova do direito liquido e certo deve ser manifesta, pré-condtituida, apta, assm, a
favorecer, de pronto, 0 exame da pretensdo deduzida em juizo, sendo totalmente descabida a
juntada de documentos suficientes a comprovar o invocado direito liquido e certo somente em
sede recursal. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. COMPENSACAO. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
INEXISTENCIA.

[...]
2. A manifesta controvérsia acerca ndo somente do valor devido, como também
do proéprio indébito tributario, torna descabida a impetracdo do mandado de
seguranca, hagja vista que inexiste prova inequivoca e pré-congtituida apta a
amparar a pretensdo formulada, sendo evidente a substancial davida que paira
sobre 0s documentos a exigir dilagdo probatoria.

3. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no RMS 24284/SE, Rel. Minigtro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe

15/02/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. MILITAR.
PERNAMBUCO. TRANSFERENCIA PARA INATIVIDADE. MATERIA
REGULADA POR LEI ESTADUAL ESPECIFICA.

[...]

2. "Incumbe a0 autor da acdo mandamental, ndo somente afirmar e demonstrar,
mediante prova pré-constituida, a existéncia do direito postulado, com o
correspondente lastro legidativo, como a sua titularidade sobre o adudido direito, e
ainda, cumulativamente, demonstrar que ta direito material estd a sofrer ataque
abusivo, e ilegd, por parte de autoridade publica. Ausente qualquer destes
pressupostos, inviabiliza-se a via mandamental ."

3. Segundo precedentes deste Superior Tribunal, "em se tratando de mandado de
seguranca, a prova do direito liquido e certo deve ser manifesta, pré-constituida,
apta, assim, a favorecer, de pronto, o exame da pretensdo deduzida em juizo,
sendo certo que a existéncia de controvérsia acerca de questdes que constituem a
base fética do direito vindicado pela parte € bastante para inviabilizar 0 manuseio
da via excepciona".

[..]
5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RMS 38989/PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/02/2013, DJe 14/02/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
AGENTE DE POLICIA CIVIL. CURSO DE FORMAGAO. EXCESSO DE
AUSENCIAS. EXCLUSAO DO CANDIDATO. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA N° 283 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INCIDENCIA. JUNTADA DE DOCUMENTO SOMENTE EM SEDE
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RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.

[...]

2. "(...) é cedico que 0 mandado de seguranca exige prova pré-constituida do
direito degado, sendo totalmente descabida a juntada de documentos somente em
sede recursal." (RMS 23.833/ES, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 28/4/2011, DJe 1°/6/2011) 3 . Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgRg no RMS 19632/SE, Rel. Minidro
OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe
07/02/2013)

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SEQUESTRO DE BENS
NO CURSO DE ACAO PENAL. PEDIDO DE DESBLOQUEIO. SUMULA
267/STF. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

[...]

4. Nado h4 olvidar que o mandado de seguranca é agdo mandamental que tem por
objetivo a tutela do direito ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
possuindo cognicdo sumaria e rito célere, razdo pela qua se exige que todas as
provas sejam pré-constituidas.

5. Questdes controversas devem ser dirimidas no curso de agdo ordinaria
prépria.

6. Agravo regimental nd provido. (AgRg no RMS 28210/RJ, Rel. Minigtro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 03/05/2012, DJe 21/05/2012)

PEDIDO DE RECONSIDERACAO RECEBIDO COMO AGRAVO
REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. SUSPENSAO DO
PAGAMENTO DOS SERVICOS PRESTADOS. NAO COMPROVACAO DA
EXISTENCIA DO ATO COATOR. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Direito liquido e certo € aguele que se apresenta manifesto de plano na sua
existéncia, ostentando, desde 0 momento da impetragdo, todos os requisitos para
0 seu reconhecimento e exercicio, jaque o Mandado de Seguranca ndo comporta
dilacéo probatéria. Trata-se, na verdade, de uma condi¢do processual do remédio
de rito sumarissimo que, quando ausente, impede o0 conhecimento ou
admissibilidade do mandamus.

2. Dessaforma, mostra-se defeso na via especia da acdo mandamental a juntada
posterior de documentos suficientes a comprovar o invocado direito liquido e
certo.

3. Agravo Regimenta desprovido. (RCDESP no MS 17832/DF, Rel. Minigtro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
29/02/2012, D Je 08/03/2012)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE PROFESSOR
DE CIENCIAS BIOLOGICAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
CONCLUSAO EM CURSO SUPERIOR COM LICENCIATURA PLENA.
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL. DIREITO
LiQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO. MATERIA NAO EXAMINADA
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PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. JUNTADA
DE DOCUMENTO EM SEDE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.

[..]

3. Deigud modo, néo se pode levar em conta o diploma apresentado tdo somente
quando da interposicdo do recurso ordinario, uma vez que é cedico que o
mandado de seguranca exige prova pré-constituida do direito alegado, sendo
totalmente descabida a juntada de documentos somente em sede recursal.

4. Recurso ordindrio improvido. (RMS 23833/ES, Re. Minisra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 28/04/2011,
DJe 01/06/2011)

Assm por meio dos aclaratérios, € nitida a pretensdo da parte embargante em provocar
rgulgamento da causa, Situacdo que, na inexisténcia das hipoteses previstas no artigo 535 do

Cadigo de Processo Civil, ndo € compativel com o recurso protocol ado.
Com essas consideragtes, REJEITO os embargos de declaracéo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
EDcl no
Numero Registro: 2012/0088394-1 RMS 37.882/AC
NUmero Origem: 0002284942011801000050000
PAUTA: 02/04/2013 JULGADO: 02/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : WANESSA BRANDAO SILVA
ADVOGADO : LUCASVIEIRA CARVALHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : LEONARDO SILVA CESARIO ROSA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : WANESSA BRANDAO SILVA

ADVOGADO : LUCASVIEIRA CARVALHO E OUTRO(S)

EMBARGADO : ESTADO DO ACRE

PROCURADOR : LEONARDO SILVA CESARIO ROSA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, regjeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A Sra. Ministra Eliana Camon, os Srs. Ministros Castro Mera, Humberto Martins e
Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



