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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.310.868 - M A (2012/0039424-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : PAULO CELSO FONSECA MARINHO

ADVOGADO : ROSANGELA DE FATIMA ARAUJO GOULART E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO
IRREGULAR DE RECURSOS REPASSADOS PELO EXTINTO INAMPS
AO MUNICIPIO DE CAXIASMA. ARTIGOS 11 DA LElI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPRESCINDIBILIDADE DO
ELEMENTO SUBJETIVO PARA A CONFIGURACAO DA CONDUTA
ENQUANTO ATO IMPROBO ENQUANTO ATENTATORIO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Este Soddicio entende pela necessidade de demonstracdo de elemento subjetivo
anda que a conduta estgja listada na categoria de atentatéria aos principios da
adminigtragdo plblica (art. 11 da Lel n° 8.429/92). Precedentes, dentre os quais se
menciona. AgRg nos EREsp 1312945MG, PRIMEIRA SECAO, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, julgado em 12/12/2012, DJe 01/02/2013.

2. No caso em concreto, o Tribund Regiond Federa a quo entendeu, com base nos
elementos ingrutdrios constantes dos autos, pela inexisténcia do eemento subjetivo
exigido para a configuragcéo da conduta enquanto ato de improbidade administrativa
tipificivel no art. 11 da Le n° 8.429/92. Portanto, ausentes os requisitos exigidos para
a tipificacdo do ato investigado, ndo h4, portanto, que se falar na aplicacdo da Le P
8.429/92 a0 caso em concreto.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

A Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins e
Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia (DF), 02 de abril de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.310.868 - M A (2012/0039424-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : PAULO CELSO FONSECA MARINHO

ADVOGADO : ROSANGELA DE FATIMA ARAUJO GOULART E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo regimenta no recurso especia interposto pdo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face de decisio assm ementada:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO
IRREGULAR DE RECURSOS REPASSADOS PELO EXTINTO INAMPS AO
MUNICIPIO DE CAXIASMA. ARTIGOS. 10 E 11 DA LIA. NAO
OCORRENCIA DE DOLO OU DANO AO ERARIO.

Nas razdes do agravo regimentd, a parte ora agravante reitera as raz0es ja expostas no
recurso especial aduzindo, ainda e em sintese, que o Tribuna a quo confirmou o0 cometimento
das irregularidades em procedimento licitetério, consgnando, ainda, equivoco ao condgnar a
inexisténcia de prguizo a0 erario e de dolo do agente, quanto estes elementos ndo sdo

necessarios para configurar a ocorréncia de ato improbo por violagao a principios administrativos.

E o relatdrio, no que interessa & presente andlise.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO
IRREGULAR DE RECURSOS REPASSADOS PELO EXTINTO INAMPS
AO MUNICIPIO DE CAXIASMA. ARTIGOS 11 DA LElI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPRESCINDIBILIDADE DO
ELEMENTO SUBJETIVO PARA A CONFIGURACAO DA CONDUTA
ENQUANTO ATO IMPROBO ENQUANTO ATENTATORIO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

1. Este Soddicio entende pela necessidade de demonstracdo de elemento subjetivo
anda que a conduta estga listada na categoria de atentat6ria aos principios da
adminigtrag@o publica (art. 11 da Lel n° 8.429/92). Precedentes, dentre os quais se
menciona. AgRg nos EREsp 1312945MG, PRIMEIRA SECAO, Rel. Ministro
BENEDITO GONGCALVES, julgado em 12/12/2012, DJe 01/02/2013.

2. No caso em concreto, o Tribund Regiond Federa a quo entendeu, com base nos
elementos ingrutérios constantes dos autos, pela inexisténcia do eemento subjetivo
exigido para a configuragcéo da conduta enquanto ato de improbidade administrativa
tipificivel no art. 11 daLe n° 8.429/92. Portanto, ausentes os requisitos exigidos para
a tipificacdo do ato investigado, ndo h4, portanto, que se falar na aplicacdo da Le P
8.429/92 a0 caso em concreto.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Conhego do agravo regimental, porquanto presentes os requisitos de admissbilidade

recursal.

No que tange a controvérsia suscitada nos autos, relevante destacar o seguinte trecho

constante da decisdo agravada (fl. 665):

Ora, a Corte de origem assentou pea inexisténcia do ato de improbidade
administrativa, em razdo da auséncia de dolo do agente e de qualquer lesdo ao
erario, aé porque o vaor objeto do repasse para 0 Municipio de Caxias, e
destinado a construcdo do Hospitd do Céncer, qua sga, R$ 67.579,63, foi
integralmente devolvido, conforme constatado pelo Tribunal a quo.

Assim, afastados o prejuizo efetivo ao erdrio e o dolo do agente, tenho por
demasiada a submissdo dos recorridos a Le de Improbidade Administrativa, com
fulcro nos artigos 10 e 11.

Com essas consideractes, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.
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Este Soddicio entende pela necessidade de demonstracéo de elemento subjetivo ainda
que a conduta esteja listada na categoria de atentat6ria aos principios da administracdo publica
(art. 11 daLe n° 8.429/92).

Neste sentido, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA
LEI N. 8.429/92. NECESSIDADE DO DOLO NO ELEMENTO SUBJETIVO DO
TIPO. TEMA PACIFICADO NO AMBITO DA PRIMEIRA SECAO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 168/STJ.

1. "A caracterizacdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administragdo publica exige a demonstracdo do dolo lato sensu ou genérico”
(EREsp 772.241/MG, Redator Ministro Castro Meira, Primera Se¢cdo, DJe
6/9/2011). Outros precedentes: AgRg nos EREsp 1.260.963/PR, Relator Ministro
Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 3/10/2012; e AgRg nos EAREsp
62.000/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
18/9/2012.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EREsp 1312945/MG, Re. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012, DJe 01/02/2013)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 535 DO
CPC. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. LEI
N. 8.429/1992. ART. 11. NECESSIDADE DA PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. DEVER DE PRESTAR CONTAS. PRESTACAO TARDIA.
AUSENCIA DE CONDUTA DOLOSA. ATO DE IMPROBIDADE. NAO
RECONHECIMENTO. RECURSO IMPROVIDO.

- Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando o acorddo recorrido decide as
questdes postas.

- A jurisprudéncia do STJ exige a presenca do elemento subjetivo (dolo) para a
configuracdo do ato de improbidade administrativa descrito no art. 11 da Le n.
8.429/1992.

- Né&o tendo sido comprovada a indispensavel prética de conduta dolosa de
atentado aos principios da administracgo publica por parte daquele que presta as
contas devidas, embora de forma tardia, incabivel o reconhecimento da conduta
improba (art. 11, inciso VI, da Le n. 8.429/1992).

Recurso improvido.

(REsp 1307925/TO, Rd. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 23/08/2012).

No caso em concreto, relembra-se que o Tribunad Regiond Federa a quo, com base
nos elementos faticos e probatérios constantes dos autos, entendeu pela inexisténcia tanto do

elemento subjetivo exigido quanto do dano erério, sendo que, neste ponto, expressamente afirmou
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que houve a devolucdo integra dos recursos objetos do repasse e destinados a construcéo do

hospital.

Assm, deve ser mantida a decisio agravada em todos 0s seus termos a seguir
transcritos (fls. 659/665):

"Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico Federal,
com base no art. 105, inciso Il1, dinea "a', da Constituicdo Federal, em face de
acordéo proferido pdo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, assim ementado
(fl. 593):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSOS DO
INAMPS. EX-PREFEITO. ARTS. 10, INCISOS | E VII, e ART. 11,
INCISO I, DA LEI N° 8.429/92. NAO CONFIGURACAO DE ATOS
ILEGAIS. FALTA DE PREJUIZO AO ERARIO OU MA-FE.

1. As provas carreadas aos autos ndo demonstram que o0 apelado praticou
0s atos de improbidade administrativa narrados nos autos, eis que houve
emprego dos recursos repassados pelo INAMPS no fim destinado.

2. N&o ha provas de que o réu tenha praticado ato de improbidade, de que
tenha auferido qualquer tipo de vantagem patrimonia indevida, causado
prejuizo a0 erario ou afrontado os principios que informam a
Administracdo. Ocorreu irregularidade formal, que ndo teve o conddo de
causar prejuizo a administragdo publica nem a boa execucédo do objeto do
convénio. Reconhecer 0 ato de improbidade administrativa sem a efetiva
presenca e comprovacdo do elemento subjetivo € admitir a responsabilidade
objetiva do agente publico, 0 que ndo € previsto na Le n° 8.429/92.

3. Os equivocos que ndo comprometem a moralidade, ou que ndo ainjam
0 er&io, ndo se enquadram no raio de abrangéncia do art. 11, caso
contrério restaria para o administrador publico o risco constante de que
qualquer ato que viesse a ser considerado nulo seria improbo, e ndo € esta
a findidade da lei, cujo objetivo € combater o desperdicio dos recursos
publicos e a corrupcao.

Nas razdes recursais, 0 Ministério Plblico alega violacdo aos artigos 10,
inciso | e X1l, e11, inciso |, da Le 8429/92. Sustenta a prética do ato improbo e
o0 dolo genérico do agente.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pelo
provimento do recurso especial.

E o relatorio.

O recurso ndo merece acol hida.

A jurisprudéncia atua desta Corte Superior de Justica é no sentido de que
ndo se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é a
ilegaidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.
Assim, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9 e 11 da Le
8.429/92 é indispensdvel, para a caracterizacdo de improbidade, que o agente
tenha agido dolosamente e, ao menos, culposamente, nas hipo6teses do artigo 10.

Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Le n°
8429/92, como visto, dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a
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demonstracdo da ocorréncia de dano para a Administragdo Puablica ou
enriquecimento ilicito do agente.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA
LIA. DOLO GENERICO. ARESTO RECORRIDO. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. As condutas descritas no artigo 11 da Le de Improbidade dependem da
presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia
de dano para a Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.
Precedentes.

2. O Tribuna a quo, ao examinar minuciosamente as provas dos autos, foi
muito claro ao consignar a auséncia de enriquecimento ilicito, de dano ao
er&rio e de ma-fé na conduta do recorrido. Para alterar esse entendimento,
seria imprescindivel revolver o contexto fatico-probatério, providéncia
vedada nos termos da Simula 7/STJ.

3. Recurso especia nd conhecido. (RESp 1227849/PR, Rd. Minidro
HERMAN BENJAMIN, Rd. p/ Acérddo Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/11/2011, DJe 13/04/2012)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CARTA-CONVITE. MODALIDADE DE LICITACAO
INADEQUADA. LICITANTE VENCEDORA. QUADRO

SOCIETARIO. FILHA DO PREFEITO. VIOLACAO AO ART. 11 DA
LEI N. 8.429/92. CARACTERIZACAO. PREJUIZO AO ERARIO.
DESNECESSIDADE.

[...]

5. Em primeiro lugar, é de se afastar o argumento (b), retro, porque
pacifico no Superior Tribunal de Justica entendimento segundo o qual, para
0 enquadramento de condutas no art. 11 da L& n. 8.429/92, é despicienda a
caracterizagdo do dano ao erédrio e do enriquecimento ilicito. Confiram-se
0S seguintes precedentes: REsp 1.119.657/MG, Re. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 30.9.2009, e REsp 799.094/SP, Rd. Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 16.9.2008.

[...]

14. Recurso especid provido. (REsp 1245765/MG, Re. Minigro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/06/2011, DJe 03/08/2011)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE SEM
LICITA(;AO. ATO IMPROBO POR ATENTADO AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONDENACAO CRIMINAL
TRANSITADA EM JULGADO. APLICACAO DAS SANCOES.

1. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido em Acéo Civil
Plblica por entender que os réus, ao realizarem contrataco de servico de
transporte sem licitacdo, praticaram atos de improbidade tratados no art. 10
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da Le 8.429/1992. No julgamento da Apeacdo, o Tribuna de origem
afastou o dano ao Erério por ter havido a prestacdo do servigo e aterou a
capitulacdo legd da conduta para o art. 11 da Le 8.429/1992.

2. Conforme ja decidido pela Segunda Turma do STJ (REsp 765.212/AC),
0 demento subjetivo, necessario a configuragdo de improbidade
administrativa censurada nos termos do art. 11 da Le 8.429/1992, é o dolo
genérico de redizar conduta que atente contra 0s principios da
Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico.

3. Para que se concretize a ofensa a0 art. 11 da Le de Improbidade,
revelase dispensavel a comprovacdo de enriquecimento ilicito do
administrador pablico ou a caracterizacdo de prejuizo ao Eréario.

4. In casu, a conduta dolosa é patente, in re ipsa. A leitura do acérddo
recorrido evidencia que 0s recorrentes participaram deliberadamente de
contratacdo de servico de transporte prestado ao ente municipal & margem
do devido procedimento licitatério. O Tribunal a quo entendeu comprovado
0 conluio entre o ex-prefeito municipa e os prestadores de servico
contratados, tendo consignado que, em razdo dos mesmos fatos, eles
foram criminamente condenados pela prética do ato doloso de fraude a
licitagdo, tipificado no art. 90 da Le 8.666/1993, com decisdo j& transitada
em julgado.

5. O acérdao bem aplicou o art. 11 da Le de Improbidade, porquanto a
conduta ofende os principios da moralidade administrativa, da legdidade e
da impessoalidade, todos informadores da regra da obrigatoriedade da
licitac8o para o fornecimento de bens e servicos & Administracéo.

[...]

10. Recurso Especiad parcidmente provido para reduzir a sancdo de
proibicdo de contratar e receber subsidios publicos e afastar a transmissao
mortis causa da multa civil (REsp 951.389/SC, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 04.05.11).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - A(;AO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONTRATACAO
SEM A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO — ART. 11 DA LEI
8.429/1992 — CONFIGURACAO DO DOLO GENERICO -
PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO — PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO.

1. A caracterizagdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administragdo publica exige a demonstragdo do dolo lato sensu ou genérico.
Precedente da Primeira Secéo.

2. N8 se sustenta a tese — ja4 ultrapassada — no sentido de que as
contratacBes sem concurso publico ndo se caracterizam como atos de
improbidade, previstos no art. 11 da Le 8.429/1992, ainda que ndo causem
dano ao eré&rio.

3. O ilicito previsto no art. 11 da Le 8.249/92 dispensa a prova de dano,
segundo ajurisprudéncia desta Corte.

3. Embargos de divergéncia providos (EREsp. 654.721/MT, Re. Min,
Eliana Camon, Primeira Secdo, DJe de 1209.10)

O enguadramento da conduta tida como improba na categoria de improbidade
administrativa ensgjadora de prejuizo ao erério (incisos | e XlI do artigo 10 da
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Lei 8.429/92) reclama a comprovagdo do efetivo dano ao patriménio publico, cuja
preservacao configura o objeto da tutela normativa. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVA. ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/STJ. ART. 9° DA LIA E FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULA 7/STJ. CONTRATACAO COM BASE NO ART. 24, 11, DA
LEI N° 8.666/93. DISPENSA DE LICITACAO. SUPOSTA AFRONTA
AOS ARTS. 10, VIII E 11 DA LIA. MA-FE. ENRIQUECIMENTO
ILICITO OU DANO AO ERARIO. NAO OCORRENCIA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AFASTADA.

1. O Ministério Pudblico do Estado de Minas Gerais gjuizou acdo civil
publica por improbidade administrativa, por meio da qua se insurge contra
a contratacdo, pelo ex-prefeito do Municipio de Muriaé, mediante dispensa
de licitacdo, de servicos de transporte escolar, totalizando a época o valor
de R$ 12.661,30 (doze mil, seiscentos e sessenta e um reais e trinta
centavos). A sentenca, mantida pelo acorddo, julgou improcedente o
pedido.

2. Nao se conhece do recurso especial pela degada violagdo do artigo 535
do CPC nos casos em que a arguicdo € genérica, por incidir a Simula
284/STF.

3. A auséncia de prequestionamento dos artigos 4°, inciso |11, dinea"d’, da
Le n° 4.717/65 (Lei da Acéo Popular); 166, inciso VII, e 182 do Novo
Codigo Civil; 10, inciso 1X, da Le n° 8.429/92; e 2° e 26, da Le n°
8.666/93, torna invidve o conhecimento do apelo raro, nos termos da
Simula 211/STJ.

4. A daegada negativa de vigéncia do art. 9° da Le de Improbidade, bem
como ao suposto fracionamento de despesas exige, para a revisdo do
julgado, a andlise das provas carreadas nos autos, o que € vedado em
recurso especial, ateor da Simula 7/STJ.

5. O Tribunal de origem assentou que a contratacdo em tela ndo se fez em
proveito proprio do agente publico, nem ficou caracterizada a sua ma-fé,
ou o dano ao erario, tampouco o direcionamento do objeto, ja que houve a
participacdo de outras empresas, tendo sido observados os principios
congtitucionais da impessoaidade, da publicidade, da moraidade e da
eficiéncia.

6. O Tribuna de Contas da Unido, em diversas ocasiOes, ao verificar a
dispensa de licitacdo em casos ndo amparados pdo art. 24, I, da Le n°
8.666/93 vem-se abstendo de aplicar penaidade aos gestores quando ndo
ha dano ao erario ou enriquecimento ilicito, limitando-se a determinar que o
procedimento se restrinja as hipoteses legamente cabiveis. Acord@os
589/2010, 51/2008, 2387/2007 e 262/2006.

7. Recurso especid conhecido em parte e ndo provido. (RESp
1008783/IMG, Rd. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/09/2011, DJe 13/10/2011)

ADMINISTRATIVO. SIMULACAO DE LICITACAO. TIPIFICACAO
COMO ATO DE IMPROBIDADE QUE CAUSA PREJUIZO AO
ERARIO (ARTIGO 10 DA LEI 9.429/92). AUSENCIA DE PROVA DO
DANO. PRECEDENTES DO STJ. ATO DE IMPROBIDADE QUE
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ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CARACTERIZACAO. SANCOES PREVISTAS NO
ARTIGO 12, INCISO Ill, DA LElI 8.429/92. ANALISE DA
GRAVIDADE DO FATO. SUMULA 7/STJ. APLICACAO.

1. O enquadramento do ato de "frustrar a licitude de processo licitatério ou
dispensa-lo indevidamente" na categoria de improbidade administrativa
ensegjadora de prejuizo ao erario (inciso VIII do artigo 10 da Le 8.429/92)
reclama a comprovacdo do efetivo dano ao patriménio publico, cuja
preservacédo configura o objeto da tutela normativa (Precedentes do STJ).

2. O acérdao recorrido, ao definir a tipificagdo legd do ato de improbidade
praticado e a sua gravidade impds aos réus a san¢do consistente na "perda
ou suspensdo dos direitos politicos por trés anos sem necessidade de
ressarcimento ou pagamento de multa civil* (fls. e-STJ 1.227/1.228). O
exanme da adequacdo da pena demanda o0 reexame do contexto
fético-probatdrio, o que atrai aincidéncia da Simula 7/STJ.

3. Recurso especial parciamente conhecido e, nesta parte, desprovido.
(REsp 1169153/SP, Rel. Minisgro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2011, DJe 24/08/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. UTILIZACAO DE BENS E
SERVICOS PUBLICOS POR PARTICULAR. ANALISE DE LEI
LOCAL E DOS ELEMENTOS FATICO-PROBATORIOS,
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 280/STF E 7/STJ. AUSENCIA DE
DANO AO ERARIO. VIOLACAO DO ART. 10 DA LEI 8.429/1992
NAO-CONFIGURADA.

1. Hip6tese em que o Ministéio Publico do Estado de Santa Catarina
propés Acdo Civil Publica contra prefeito, imputando-lhe ato de
improbidade administrativa por disponibilizar méquinas e servidores para
uso de particular.

2. O Tribuna de Justica rechacou a alegada improbidade ao fundamento de
gue o demandado agiu em conformidade com le municipa que, para fins
de incentivo agricola, autoriza o uso transitério de servigos e bens por
particulares, mediante o pagamento das despesas.

3. A verificagcBo de que a conduta do recorrido ndo teve respaldo legd
demandaria, no caso especifico, a andlise de le locd e dos eementos
fatico-probatorios dos autos, o que é inviavd em Recurso Especia.
Aplicacdo da Simula 280/STF, por anaogia, e da Simula 7/STJ.

4. A configuracdo de ato de improbidade administrativa censurado pelo art.
10 da Le 8.429/1992 pressupbe a ocorréncia de dano ao Erario. In casu, a
Corte estadual ndo apontou a existéncia de prejuizo ao patrimdnio puablico,
ao contrério, consignou que as despesas foram previamente pagas pelo
particular, constatacdo n&o questionada pelo Parquet, que se limita a
sustentar ailegaidade da conduta.

5. A auséncia de dano ao Er&rio ndo exclui, em tese, eventua
engquadramento da conduta do agente publico e do particular nos arts. 9 e
11 da Le 8.429/1992, que coibem os atos de improbidade por
enriquecimento ilicito e por atentado aos principios da Administracéo
Pdblica. No caso dos autos, contudo, as razdes recursais e 0 acOrdao
recorrido limitam-se a debater a norma contida no art. 10 dareferidala.

6. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1.040.814/SC, Rel. Minigro
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HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2009,
DJe 27/08/2009)

No presente caso, o Tribunal a quo, ao decidir pela inexisténcia de ato de
improbidade administrativa, assim consignou:
[...]
Com efeito, o Tribuna de Contas da Unido, no julgamento da TC
374.010/95-1, decidiu que as irregularidades apontadas pelo INAMPS, no
Parecer Conclusivo n. 21/94, ostentavam feicdo meramente formal, sendo
gue o valor objeto do repasse para 0 Municipio de Caxias, e destinado a
construcéo do Hospita do Céancer, foi integralmente devolvido.
Foi dito no parecer que o fato de terem sido elaborados e apresentados 11
(onze) projetos, em nimero bem superior ao previsto no Plano de Trabaho
(06), em sua maioria apresentando omissfes substancial mente importantes
no momento da execucdo, revela mais uma deficiéncia na elaboracéo do
Plano de Trabalho do que uma virtude da administragéo.
[...]
Restou consignado, também, que a inexisténcia de servicos preliminares
justifica-se “ pela incompletude dos repasses dos recursos por parte do
INAMPS; que a administracéo foi virtuosa quando contemplou no projeto
arquitetbnico a maior capacidade de leitos (100) para uma &rea
construida de 5.554,21 m?, quando o Plano de Trabalho somente previa
50 leitos para uma area construida de 4.000 n?; e que houve um equivoco
por parte da administracdo municipal, ao apresentar a escritura de um
imovel doado ao IPEM, ao invés daquela referente ao terreno destinado a
edificacdo do hospital'.
Além disso, foi dito que “ que a auséncia de infraestrutura basica na area
onde s localiza o terreno destinado a edificacdo do hospital, a ndo
realizacdo de servicos preiminares, a apresentacdo de projeto
arquitetbnico com capacidade de leitos e area construida destoante do
previsto no Plano de Trabalho, além da apresentacdo de uma escritura
por equivoco, aliados, principalmente, & deficiéncia dos projetos técnicos,
reforcam a tese de que ndo houve o comprometimento de tomar exequivel
a construcdo do Hospital do Cancer de Caxias’ .
Assim, nesse parecer, discordou-se em parte das conclusdes do Diretor da
32 Divisdo Técnica, e foi proposto que as presentes contas fossem julgadas
regulares com ressalva, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso 11,
18, e 23, inciso I, da Le n° 8.443/92, em razdo de que AS CONTAS
EVIDENCIAM IMPROPRIEDADES DE CARATER FORMAL, relatadas
nos itens | e Il desta instrucéo, sem prejuizo de se determinar a Prefeitura
Municipal de Caxias 0 saneamento de determinadas irregularidades.
[...]
A Leé de Improbidade Administrativa, que regulamentou o disposto no art.
37, 8 4° da Condgituicdo Federal de 1988, tem como findidade impor
sancles aos agentes publicos incursos em atos de improbidade nos casos
em que a) importem em enriquecimento ilicito (art. 9°); b) causem
prejuizo ao erario (art. 10); c) atentem contra os principios da
Administragdo Publica (art. 11), aqui também compreendida a lesdo a
moralidade administrativa.
A ma-fé é premissa do ato ilegd e improbo. Em consequiéncia, a ilegaidade
s6 adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da Administracdo Publica pela mé-fé do servidor.
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Os atos improbos, previstos na Le 8.429/92, que causam prejuizo ao
erario (art. 10) sdo punidos a titulo de culpa e de dolo, sendo eementar o
dano ao erério. Nesse sentido, verbis:

[...]

O art. 11 da Le 8.429/92 diz respeito a atos que atentem contra 0s
principios da administragdo publica. Essa norma exige temperamento do
intérprete, em razdo do seu cardter excessivamente aberto, devendo, por
essa razdo, sofrer a devida dosagem de bom senso para que meras
irregularidades nd sgjam consideradas atos improbos e sofram as
consequiéncias severas da ld.

N&o sdo todos os atos administrativos ou omissdes que colidem com a
imparciadlidade, legdidade e leddade as ingtituigbes que ddo azo ao
enquadramento na Le de Improbidade Administrativaa A ma-fé,
caracterizada pelo dolo, comprometedora de principios éticos ou critérios
morais, com abalo as ingtituices, € que deve ser pendizada, abstraindo-se
meras irregularidades, suscetiveis de corregdo administrativa

Portanto, 0s equivocos que ndo comprometem a moralidade, ou que nédo
atinjam o erério, ndo se enquadram no raio de abrangéncia do art. 11, caso
contrério restaria para o administrador publico o risco constante de que
gualquer ato que viesse a ser considerado nulo seria improbo, e ndo € esta
a findidade da lel, cujo objetivo é combater o desperdicio dos recursos
publicos e a corrupcdo. Eles ndo exijem a demonstracdo de prejuizo para
serem caracterizados.

Ademais, para que o0 ato ilegd configure-se como ato improbo é
imprescindivel que €e cause dano ao patriménio publico ou ensge
enriquecimento ilicito e é necessaria a presenca do elemento dolo na
contunda do agente publico.

Ora, no caso, se o proprio Tribuna de Contas da Unido, no julgamento da
TC 374.010/95-1, decidiu que as irregularidades apontadas pelo INAMPS,
no Parecer Conclusivo n. 21/94, ostentam feicdo meramente formal, sendo
gue o valor objeto do repasse para 0 Municipio de Caxias, e destinado a
construcdo do Hospita do Cancer, qua sga R$ 67.579,63, foi
integralmente devolvido, ndo vejo razéo para visudizar m&fé na conduta
do ex-administrador do municipio.

Nesse diapasdo, dano ndo houve e ndo ha indicios de favorecimento
pessoal ou de terceiros. Também ndo restou comprovada, de forma
inequivoca, a mé-fé, caracterizada pelo dolo e culpa grave, ou que foram
comprometidos principios éticos ou critérios morais, com abao as
instituicoes.

Acrescente-se, ainda, que, com a aprovacao da prestacdo de contas pelo
O0rgdo competente, mesmo que parcial, ndo houve prejuizo ao er&io
decorrente de ma aplicacdo dos recursos federais no objeto do citado
convénio. Assim, entendo que ndo restou demonstrada a efetiva lesdo aos
cofres pablicos, o que afasta a responsabilizagéo.

Portanto, n&o restaram configurados os atos de improbidade administrativa
previstos no art. 10, inciso | e VII, ou no art. 11, inciso |, todos da L& n°
8.429/92, hgja vista que houve a devida prestacdo de contas e ndo houve
prejuizo ao erério.

[..]

Ora, a Corte de origem assentou pela inexisténcia do ato de improbidade
administrativa, em raz&o da auséncia de dolo do agente e de qualquer lesdo ao
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erério, até porque o vaor objeto do repasse para 0 Municipio de Caxias, e
destinado a construcdo do Hospitd do Céncer, qua sga R$ 67.579,63, foi
integralmente devolvido, conforme constatado pelo Tribunal a quo.

Assim, afastados o prejuizo efetivo ao erério e o dolo do agente, tenho por
demasiada a submissdo dos recorridos a Le de Improbidade Administrativa, com

fulcro nos artigos 10 e 11.
Com essas consideractes, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.
Publique-se. Intimem-se".

Ante tudo quanto exposto, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO REGIMENTAL.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
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