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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°102.311 - SP (2011/0241239-8)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE : DARCIO NOGUEIRA PACHECO

ADVOGADO : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUIZ GUILHERME DA CUNHA MELLO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR QUE RESULTOU NA DEMISSAO DE FUNCIONARIO PUBLICO -
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA - DESCABIMENTO - SUMULA 7/STJ.

1. As razles recursais se voltam contra o julgamento antecipado da lide e da
consequente impaossibilidade de produgdo de prova testemunhal, cujo objetivo era descondtituir
fatos apurados em processo adminigrativo disciplinar que resultou na aplicacdo da pena de
demissdo do agravante.

2. A orientagdo jurisprudencid desta Corte é firme no sentido de que néo cabe ao
Judici&rio analisar o mérito adminigtrativo em situagBes como a dos autos, mas tdo-somente a
regularidade do processo adminigtrativo disciplinar.

3. In casu, a Corte de origem constatou a regularidade do procedimento
adminigrativo disciplinar, no qua foram respeitados os principios do devido processo legd, ampla
defesa e contraditorio.

4. Infirmar tais conclusdes, a fim de acolher violagdo do artigo 330, |, do CPC e
aferir se houve ou ndo cerceamento de defesa e prguizo a parte, demandaria incursdo no
contexto fético-probatdrio dos autos, o que é vedado em recurso especia, nos termos da Simula
7 desta Corte.

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbel Marques votaram com a Sra
Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 02 de abril de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°102.311 - SP (2011/0241239-8)

AGRAVANTE . DARCIO NOGUEIRA PACHECO
ADVOGADO : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR  : LUIZ GUILHERME DA CUNHA MELLO E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON:
Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo que negou provimento a
agravo em recurso especia que discutia violacdo do art. 330, I, do CPC.

As razdo do recurso especial se voltam contra o julgamento antecipado da lide e
da consequente impossihbilidede de producdo de prova testemunha em processo administrativo
disciplinar que resultou na demisséo do agravante, que ocupava cargo na prefeitura do Estado de
Séo Paulo.

Afirma o recorrente ser cabivel a anulagéo da pena imposta pelo Municipio de
S0 Paulo, tendo em vista que 0 ato punitivo imposto teria Sdo ilega, desproporciona e violaria
também o principio da individuaizacdo da pena.

Entende que na instrucdo do processo disciplinar ndo foram ouvidas testemunhas
essenciais a comprovagdo da sua inocéncia, bem como foram ignorados os seus antecedentes
funcionais, fato que que teria levado a desproporcdo na aplicacéo da pena.

Declara ainda que desconhecia a gravidade dos fatos que deram ensgo a sua
demisséo.

Requer o provimento do agravo, a fim de que sga revista a legdidade do ato
adminigtrativo em quest&o.

E o relatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°102.311 - SP (2011/0241239-8)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE : DARCIO NOGUEIRA PACHECO

ADVOGADO : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUIZ GUILHERME DA CUNHA MELLO E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA):
Deve ser mantida a deciséo agravada.

As raz0es recursais se voltam contra o julgamento antecipado da lide e da

consequente impossibilidade de producdo de prova testemunhal, cujo objetivo era descondtituir
fatos apurados em processo adminigrativo disciplinar que resultou na aplicacdo da pena de
demissdo do agravante.

A orientacdo jurisprudencid desta Corte, entretanto, € firme no sentido de que

ndo cabe ao Judici&io analisar 0 mérito adminidtrativo em situagdes como a dos autos, mas
t&0-somente a regularidade do processo administrativo disciplinar.

A propésito, confiram-se 0s seguintes julgados.

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. POLICIAL MILITAR ESTADUAL NAO ESTAVEL. LICENCIAMENTO EX
OFFICIO A BEM DA DISCIPLINA. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA DEVIDAMENTE
ASSEGURADO. SUMULA VINCULANTE N. 5 DO STF. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. MERITO ADMINISTRATIVO.
AFERIQAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Recurso ordin&rio em mandado de seguranca, pelo qual a impetrante
visa a anulacéo de procedimento que culminou em seu licenciamento ex officio a bem da
disciplina, pelo incurso no art. 30, 81°, da Le n. 11.817/00 (Cédigo Disciplinar Militar dos
Militares do Estado de Pernambuco), combinado com o art. 109, §2°, alinea"c" da Lei n.
6.783/74 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Pernambuco), por ter a mesma
praticado transgressdes que afetam o sentimento do dever, da honra pessoal, do pudonor
militar e do decoro da classe militar.

[..]

3. Sobre a razoabilidade e proporcionalidade da pena aplicada esta Corte
vem se posicionando no sentido de que, no &mbito do controle jurisdicional do processo
administrativo disciplinar, é vedado ao Poder Judicidrio adentrar no mérito do julgamento
administrativo, cabendo-lhe, apenas, apreciar a regularidade do procedimento, a luz dos
principios do contraditério e da ampla defesa. Precedentes: RMS 32.573/AM, Rd. Min.
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 12/8/11; MS 15.175/DF, Rel. Min. Humberto
Martins, Primeira Secdo, DJe 16/9/10; RMS 20537/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, DJ de 23/4/07.

4. No caso em analise, tendo-se aplicado a sancéo apoés efetivo exercicio
da garantia ao contraditério e & ampla defesa, e estando a decisdo fundamentada na
constatada gravidade dos fatos e os danos que delas provieram para o servic¢o publico, a
andlise da proporcionalidade implicaria indevido controle judicia sobre o mérito
administrativo.
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5. Recurso ordinério ndo provido" (RMS 33.281/PE, Ministro Benedito
Goncalves, DJe de 2.3.2012).

"MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. ILEGALIDADES NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NAO COM PROVAQAO.
INDEFERIMENTO PRODUCAO DE PROVAS. POSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA DAS
ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO PODER JUDICIARIO DO MERITO
ADMINISTRATIVO. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO.
SEGURANCA DENEGADA.

[..]

IV - Em relagdo ao controle jurisdicional do processo administrativo, a
atuacéo do Poder Judiciario circunscreve-se ao campo da regularidade do procedimento,
bem como a legalidade do ato demissiondrio, sendo-lhe defesa qualquer incursdo no
meérito administrativo a fim de aferir o grau de conveniéncia e oportunidade.

V - O mandado de seguranca é acéo constitucionalizada instituida para
proteger direito liquido e certo, sempre que alguém sofrer violagdo ou houver justo receio
de sofré-la por ilegalidade ou abuso de poder, exigindo-se prova pré-constituida como
condicgao essencial averificagdo da pretensailegalidade.

VI - Segurancga denegada" (M S 15.064/DF, Ministro Gilson Dipp, DJe de
17.11.2011).

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL
MILITAR EXCLUIDO DA CORPORACAO A BEM DA DISCIPLINA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD. NULIDADES. ART. 535 II, CPC.
INEXISTENCIA DE OMISSOES. REEXAME DO MERITO ADMINISTRATIVO PELO
PODER JUDICIARIO. NAO CABIMENTO. PRECEDENTES. MOTIVACAO SUFICIENTE
DA DECISAO. INTERCEPTACAO TELEFONICA. AUTORIDADE COMPETENTE.
ACORDAO PAUTADO SOBRE A ANALISE DE MATERIAL FATICO-PROBATORIO
SUMULA 07/STJ.

[..]

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se na linha de que o
controle jurisdicional dos processos administrativos se restringe a regularidade do
procedimento, a luz dos principios do contraditério e da ampla defesa, sem exame do
meérito do ato administrativo. Precedentes.

3. Da leitura do aresto recorrido, segundo andlise feita das provas
colacionadas aos autos, vislumbra-se que o processo administrativo disciplinar teve
regular andamento, com a estrita observéncia ao principio do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, sem qual quer evidéncia de prejuizo a defesa, ndo havendo
que se falar em auséncia de motivacao do ato que determinou a exclusdo do recorrente.

4. O acord&o recorrido, ao examinar a assertiva de que as interceptacfes
telefénicas foram autorizadas por juizo incompetente, o fez sobre a andlise e interpretacéo
do arcabouco fatico-probatorio da lide, concluindo pela inexisténcia de provas nos autos
demonstrando que a implantacdo das escutas deveria ser autorizada, como defendido pelo
recorrente, pelo Juizo da Comarcade Anauriléndia.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nao
provido" (REsp 1.185.981/MS, Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 3.10.2011).

In casu, a Corte de origem constatou a regularidade do procedimento
adminigrativo disciplinar, no qua foram respeitados os principios do devido processo legd, ampla
defesa e contraditorio, ndo estando, portanto, configurado o alegado cerceamento de defesa.

A propésito, confiram-se 0s seguintes trechos do acérdéo recorrido:
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N&o ocorreu o alegado cerceamento de defesa.

(.)

N&o ha qualquer indicacdo de irregularidade no processamento do
procedimento administrativo, que, de acordo com documentos juntados aos autos,
pautou-se com estrita observéncia aos principios constitucionais do devido processo
legal, ampla defesa e do contraditorio, com oportunidade para manifestagdo e producéo de
provas, ndo se verificando nenhum vicio capaz de macular o ato.

(.)

No caso dos autos, o pleito resulta em simples insatisfago do apelante
com o resultado o processo administrativo disciplinar. Embora negue que tenha
participado de qualquer conduta irregular relativa a cobranca de "propina’, admite na
propria peticdo inicia que tinha conhecimento do "esquema" montado na Administracéo
Regional, ja que todos os vistores tinham instrucéo dos superiores hierarquicos para agir
de acordo com ele.

Tal situagdo € corroborada por seus depoimentos constantes de fls.
321/328 e 329/331.

Como assinalou ar. sentenca recorrida:

"E inegével que a conivéncia criminosa do autor com o0 gigantesco e
institucionalizado esquema de corrupgéo na sua area de atuagdo funcional, sem denunciar
o fato, constitui procedimento irregular de natureza grave, passivel da pena de demissao,
pois a conduta ndo iddnea é incompativel com a permanéncia no servi¢co publico, que
exige postura proba e confiavel."

Nesse digpasdo, ndo ha como o STJ prover 0 recurso, pois rever a conclusio a
gue chegou a ingténcia de origem, a fim de concluir de maneira diversa, como pretende o
recorrente, implicaria a necessidade de revolver o acervo fatico-probatério dos autos, inviave
nesta instncia recursal, nos termos da Simula 7/STJ.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL
PUBLICA. CONTRATACAO DE SERVICO. INEXISTENCIA DE LICITACAO.
ELETROPAULO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. ILEGALIDADE DO
CONTRATO. CARATER EMERGENCIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. N&o h& como apreciar 0 mérito da controvérsia com base na dita
malversagdo do art.178, §9°, inciso V, do Codigo Civil de 1916, dos artigos 158 e 287 da Lei
das Sociedades Andnimas e do art. 1° do Decreto n° 20910/32. E que tais dispositivos n&o
foram objeto de debate pela instancia ordinaria, 0 que inviabiliza o conhecimento do
especial no ponto por auséncia de prequestionamento. Incide ao caso a simula 282 do
STFeasimula211 do STJ.

2. O Tribunal aquo decidiu pelan&o ocorréncia do cerceamento de defesa
em razdo do julgamento antecipado da lide. Ora, infirmar tais conclusdes, com o fito de
acolher a apontada violag@o ao artigo 330, inciso |, do CPC e aferir se houve, ou néo,
cerceamento de defesa e preguizo a parte demandaria incursdo no contexto
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fatico-probatorio dos autos, o que é defeso em recurso especial, nos termos da Simula 7
desta Corte de Justica.

3. O entendimento desta Corte Superior € no sentido de que a pretensao
de ressarcimento por prejuizo causado ao erdrio, manifestada na via da acéo civil pdblica, é
imprescritivel.

4. A verificagdo acerca da situacdo emergencial e da regularidade das
contratacdes, a fim de que fique demonstrada a legalidade do contrato em questéo,
demanda o revolvimento do suporte fético-probatério carreado aos autos, o que € inviavel
em sede de recurso especial, tendo em vista o 6bice contido na Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1319757/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 05/02/2013)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0241239-8 AREsp 102.311/ SP
Nudmeros Origem: 0167393092007 06132006000518 5835320061099527 6303455 6303455301
99407167393050001
PAUTA: 02/04/2013 JULGADO: 02/04/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : DARCIO NOGUEIRA PACHECO
ADVOGADO : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICiIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUIZ GUILHERME DA CUNHA MELLO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia - Demissdo ou

Exoneragdo
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : DARCIO NOGUEIRA PACHECO
ADVOGADO : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICiIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR . LUIZ GUILHERME DA CUNHA MELLO EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



