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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3049683 - RS(2025/0354584-9)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : JACIRA PEREIRA HOLLEN DIAS

ADVOGADOS : CARLOS LAERTE TORRES FELIPPIN - RS075491

THIAGO TORRES FELIPPIN NUNES - RS125018

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. REAJUSTE DE
28,86% (VINTE E OITO INTEIROS E OITENTA E SEISCENTESIMOS
POR CENTO). NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA CONDENACAO GENERICA. EFEITOS ERGA OMNES.
AUSENCIA DE LIMITACAO TERRITORIAL. ABRANGENCIA
NACIONAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O magistrado nao esta compelido a rebater pormenorizadamente
todos os argumentos das partes, bastando que apresente as razdes juridicas
que fundamentam sua conclusdo, ainda que de forma concisa. A omissao
judicial somente se configura quando o 6rgao jurisdicional deixa de apreciar
questao relevante que, se decidida, poderia alterar o resultado do julgamento.

2. A anélise dos elementos processuais demonstra que nao houve
restricao territorial no pedido, na causa de pedir ou no dispositivo da sentenca
coletiva proferida na Acao Civil Publica n. 0005019-15.1997.4.03.6000. A
sentenca expressamente consignou que os beneficiarios seriam todos os
servidores lotados nos 6rgaos da Unido e entidades da administragdo publica
indireta abrangidas pela demanda, independentemente de localizagdo
geografica.

3. Na forma da jurisprudéncia consolidada do STJ, € possivel atribuir
efeito erga omnes a decisao proferida em Ag¢ao Civil Publica que visa tutelar
direitos individuais homogéneos, cabendo a cada prejudicado provar o
enquadramento na previsdo albergada pela sentenca. A abrangéncia da coisa
julgada nas agdes civis publicas ¢ determinada pelo pedido e pelas pessoas
afetadas, nao pela competéncia territorial do 6rgdo jurisdicional prolator.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdao Virtual
de 26/02/2026 a 04/03/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 05 de margo de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator

Documento eletrénico VDA54717017 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 05/03/2026 18:07:49
Publicagdo no DJEN/CNJ de 09/03/2026. Cédigo de Controle do Documento: 81ed07f6-3b0e-4c60-8c8e-2cafc7c5ab68



N
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3049683 - RS(2025/0354584-9)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : JACIRA PEREIRA HOLLEN DIAS

ADVOGADOS : CARLOS LAERTE TORRES FELIPPIN - RS075491

THIAGO TORRES FELIPPIN NUNES - RS125018

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. REAJUSTE DE
28,86% (VINTE E OITO INTEIROS E OITENTA E SEISCENTESIMOS
POR CENTO). NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA CONDENACAO GENERICA. EFEITOS ERGA OMNES.
AUSENCIA DE LIMITACAO TERRITORIAL. ABRANGENCIA
NACIONAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O magistrado nao esta compelido a rebater pormenorizadamente
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sentenca expressamente consignou que os beneficiarios seriam todos os
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3. Na forma da jurisprudéncia consolidada do STJ, € possivel atribuir
efeito erga omnes a decisao proferida em Ag¢ao Civil Publica que visa tutelar
direitos individuais homogéneos, cabendo a cada prejudicado provar o
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4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por INSTITUTO NACIONAL DO

SEGURO SOCIAL contra decisdao de minha lavra ementada nestes termos:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. REAJUSTE DE
28,86%. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
CONDENACAO GENERICA. EFEITOS ERGA OMNES. AUSENCIA DE
LIMITACAO TERRITORIAL. ABRANGENCIA NACIONAL. AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE DO RECURSO ESPECIAL E
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Alega a parte agravante a existéncia de omissao relevante na decisao da Corte
de origem, ao ndo rebater argumento crucial, qual seja, a inaplicabilidade do Tema n.
1.075 do STF, em virtude da redagdo a época do art. 16 da Lei n. 7.347/1985. Além
disso, sustenta ofensa direta ao referido dispositivo legal e ao art. 535, § 8°, do CPC e
nao incidéncia da Simula n. 83 do STJ, por haver distingdo ao caso presente.

Impugnagao da parte agravada as fls. 306-326.

E o relatério.

Decido.

VOTO

A Agravante pretende a reforma da decisdo agravada. Todavia, sem razao.

No pertinente aos temas afetos a interpretacdo da Constitui¢do Federal,
cumpre reforcar a impossibilidade de sua apreciacao em sede de recurso especial.

A via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretacdo do direito
federal infraconstitucional, ndo se presta a analise de ofensa a dispositivo da Constituigao
da Republica. A proposito: Agint no AREsp n. 2.298.562/PR, relatora Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de 11/12/2023; Aglnt no
AREsp n. 2.085.690/PR, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023.

Quanto a matéria infraconstitucional, enfrentou-se expressamente todos os
temas langados pelo Agravante no julgamento monocratico. Portanto, inexiste omissao,
razdo pela qual ndo hé falar em ofensa ao art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil. Nesse
sentido: Aglnt no AREsp n. 1.878.277/DF, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 4/12/2023, DlJe de 7/12/2023; Aglnt no
AREsp n. 2.156.525/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 28/11/2022, DJe de 2/12/2022.

Além disso, conforme dito na decisdo agravada, em momento algum o titulo
judicial limitou o alcance da decisdo coletiva, ndo sendo aceitavel que se faca tal corte
em sede de cumprimento de sentenca.

Nao houve restri¢cdo territorial no pedido, na causa de pedir ou no dispositivo
da sentenga coletiva proferida na A¢ao Civil Puablica n. 0005019-15.1997.4.03.6000. O
acordao do apelo reforga essa auséncia de limitagdo, destacando que a decisdo ndo faz
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expressa delimitacdo dos seus beneficidrios. Portanto, ndo compete ao juizo executivo
impor restri¢des territoriais a execucao do titulo executivo judicial, devendo-se respeitar
os efeitos subjetivos da coisa julgada e os direitos dos beneficidrios conforme o pedido
inicial e a decisdo proferida. Na forma da jurisprudéncia antiga do STJ, "'¢ possivel
atribuir efeito erga omnes a decisdo proferida em Acdo Civil Publica que visa tutelar
direitos individuais homogéneos, como na presente hipotese, cabendo a cada prejudicado
provar o seu enquadramento na previsao albergada pela sentenca.' [Precedentes]" (AgRg
no REsp n. 1.572.533/SC, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 15/05/2016, DJe 2/6/2016.)

Ademais, mesmo antes da fixacdo da tese de repercussido geral, quanto

n

a
alegacdo de violacdo do art. 16 da Lei da Acao Civil Publica, este Tribunal tem
entendimento jurisprudencial firmado no sentido de que a abrangéncia da coisa julgada
nas agdes civis publicas ¢ determinada pelo pedido, pelas pessoas afetadas e que a
imutabilidade dos efeitos que uma sentenca coletiva produz deriva de seu transito em
julgado e ndo da competéncia do oOrgdo jurisdicional que a proferiu." (Aglnt no
REsp n. 1.668.939/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
17/10/2019, DJe 22/10/2019.)

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
AUXILIO-RECLUSAO. TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS. EFEITOS ERGA
OMNES. LIMITES TERRITORIAIS DO DECISUM OBJURGADO.
DESCABIMENTO. OBSERVANCIA AO RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA 1.243.887/PR. HARMONIZACAO DA LEI DA ACAO CIVIL
PUBLICA COM AS REGRAS DE TUTELA COLETIVA PREVISTAS NO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. 1. Na hipétese dos autos, extrai-se do
acordado vergastado que o entendimento do Tribunal de origem estd em consonancia
com a orientagdo desta Corte superior. Com efeito, a jurisprudéncia do STJ assentou
a compreensdo de que € possivel atribuir efeito erga omnes a decisdo proferida em
Ac¢ao Civil Publica que visa tutelar direitos individuais homogéneos, como na
presente hipotese, cabendo a cada prejudicado provar o seu enquadramento na
previsdo albergada pela sentenca. Nesse sentido: REsp 1.377.400/SC, Rel. Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, D Je 13.3.2014; AgRg no R Esp 1.377.340/SC, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, D Je 20.6.2014. 2. Incide in casu o
entendimento firmado no REsp 1.243.887/PR representativo de controvérsia,
porquanto naquele julgado ja se vaticinara a interpretacdo a ser conferida ao art. 16
da Lei da Agao Civil Publica (alterado pelo art. 2°-A da Lei 9.494/1997), de modo a
harmoniza-lo com os demais preceitos legais aplicdveis ao tema, em especial as
regras de tutela coletiva previstas no Coédigo de Defesa do Consumidor (
REsp 1.243.887/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, D Je
12.12.2011). 3. Recurso Especial ndo provido. (R Esp n. 1.748.495/ES, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em , D Je .)28/3/2019
30/5/2019 [...] 3. O entendimento prevalente na Turmas de Direito Publico deste
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STJ, para as A¢des Civis Publicas que nao veiculem direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, privilegia a redacdo do art. 16 da Lei 7.347/1985 para
dizer que deve ser respeitado o limite da competéncia territorial do juiz prolator, no
tocante a eficacia da sentenca proferida em tais demandas. 4. Agravo Interno do
MPF a que se nega provimento. (Agint no R Esp n. 1.382.952/RS, relator Ministro
Napoledao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 1/4/2019, DJe 10/4/2019.)

De se ressaltar que esta Corte Superior, interpretando o art. 16 da
Lei n. 7.347/1985, possui entendimento no sentido de ser indevida a restri¢cao da eficacia
de decisdes proferidas em agdes civis publicas aos limites territoriais do 6rgdo prolator.

Essa jurisprudéncia, inclusive, foi reafirmada pela Corte Especial do STJ. Confira-se:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL. ART. 16 DA
LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO COLETIVA. LIMITACAO
APRIORISTICA DA EFICACIA DA DECISAO A COMPETENCIA
TERRITORIAL DO ORGAO JUDICANTE. DESCONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA EM JULGAMENTO DE RECURSO REPETITIVO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP N.° 1.243.887/PR, REL. MIN.
LUIS FELIPE SALOMAO). DISSIDIO JURISPRUDENCIAL DEMONSTRADO.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA ACOLHIDOS. 1. No julgamento do recurso
especial repetitivo (representativo de controvérsia) n.° 1.243.887/PR, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, ao analisar a
regra prevista no art. 16 da Lei n.° 7.347 /85, primeira parte, consignou ser indevido
limitar, aprioristicamente, a eficacia de decisdes proferidas em agdes civis publicas
coletivas ao territorio da competéncia do oOrgao judicante. 2. Embargos de
divergéncia acolhidos para restabelecer o acordao de fls. 2.418-2.425 (volume 11),
no ponto em que afastou a limitagdo territorial prevista no art. 16 da Lei n.® 7.347/85.
(ER Esp n. 1.134.957/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, julg. em
24/10/2016, DJe 30/11/2016.)

Ao depois, no que pertine a suposta auséncia de manifestagcdo da Corte de
origem sobre a violagdo ao art. 16 da Lei1 7.347/1985 e art. 535, § 8°, do CPC, houve
expressa apreciagdo do tema em sede de julgamento do apelo primevo. Confira-se (fls.
15-18):

Com efeito, a acdo foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal - MPF
perante a Justica Federal da Secdo Judiciaria do Mato Grosso do Sul (evento 1,
TIT EXEC JUDI1), nos termos da redagdao do art. 16 da Lei 7.347/85 dada pela
Lei 9.494/97, vigente a data do ajuizamento (18/09/1997), com o que a coisa
julgada formada somente surtiria efeitos nos "limites da competéncia territorial do
orgdo prolator". Ocorre que tal norma foi considerada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, quando do julgamento do Tema n° 1.075 de
repercussao geral, tendo sido repristinada a redagdo original do dispositivo, que ndo
impunha tal restri¢ao:

[...]
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Cumpre salientar, ainda, que o titulo executivo em questdo (evento 1,
TIT EXEC JUD9) ndo impde restri¢do territorial quanto aos efeitos subjetivos da
eficacia sentenca, algando, desta forma, a sua extensdo para todos os detentores da
mesma condicdo juridica no ambito do territorio nacional.

Além, disso, a decisdo agravada ja deixou clara a inexisténcia de violagao dos

referidos dispositivos legais:

Nao se cogita de interpretacdo retroativa, tampouco de desconstitui¢ao da
coisa julgada, uma vez que o titulo nao contém limitacao territorial e se harmoniza
com a orienta¢ao do Tema n. 1.075/STF.

Por fim, quanto ao afastamento da incidéncia da Stimula n. 83/STJ, ao
contrario do defendido pela Agravante, os arestos ja colacionados na decisdo agravada
deixa claro a existéncia de entendimento jurisprudencial nesta Corte alinhado ao
decidido pelo TRF da 4* Regido, a legitimar a sua incidéncia ao caso em apreco.

Portanto, o agravo ndo merece ser provido.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo.

E 0 voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
26/02/2026 a 04/03/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 04 de marco de 2026
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