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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no Agint no RECURSO ESPECITAL N° 2212829 - SC(2025/0168310-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
EMBARGANTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SANTA CATARINA
ADVOGADOS : CYNTHIA DA ROSA MELIM - SC013056

PEDRO PAULO FARIA DE CARVALHO BRAGA - SC028158
EMBARGADO : MUNICIPIO DE TUBARAO

PROCURADORA : LAYLA DA SILVA PERITO VOLPATO - SC020364

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO
CPC/2015. VICIOS NAO CONFIGURADOS.

1. Tendo o recurso sido interposto contra acorddo publicado na vigéncia
do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15), devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade conforme nele previsto, nos termos do
Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST]J.

2. De acordo com o que dispoe o artigo 1.022 do CPC/2015, cabem
embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial para esclarecer
obscuridade, eliminar contradi¢do, suprir omissdao de ponto ou questao
sobre a qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento, bem
como para corrigir erro material.

3. Nao ha vicio a ensejar esclarecimento, complemento ou eventual
integragdo do que decidido no julgado, pois a tutela jurisdicional foi
prestada de forma clara e fundamentada.

4. Embargos de declaracdo rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em
Sessdo Virtual de 24/02/2026 a 02/03/2026, por unanimidade, rejeitar os embargos
de declara¢ao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 05 de marco de 2026.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator):
Trata-se de embargos de declaragdo opostos contra acorddo, assim
ementado (fls. 1121/1122):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. NAO
OCORRENCIA. INTERPRETACAO DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STE. FUNDAMENTACAO DO
ACORDAO RECORRIDO ESTRITAMENTE CONSTITUCIONAL.
VIOLACAO AOS ARTS. 77 E 78 DO CTN. REPRODUCAO DO
ART. 145 DA CF. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM RECURSO
ESPECIAL.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia
do Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/ST]J.

2. Nao ha violag¢ao dos artigos 489 e 1.022 do Codigo de Processo Civil
de 2015 (CPC/2015) quando o o6rgao julgador, de forma clara e coerente,
externa fundamentacdo adequada e suficiente a conclusdo do acédrdao
recorrido.

3. A tutela jurisdicional prestada pela Corte de origem com fundamento
em legislacdo local impede o exame do recurso especial. Incide ao caso a
Stimula 280/STF.

4. A controvérsia foi dirimida com fundamento constitucional, de modo
que o recurso especial se apresenta invidvel quanto ao ponto, sob pena de
se usurpar a competéncia reservada pela Constituicdo ao Supremo
Tribunal Federal.

5. O exame dos arts. 77, 78 e 79 do Codigo Tributario Nacional, por
remeterem a preceito constitucional (art. 145 da Constituicao Federal), ¢
vedado a esta Corte porque implicaria, de forma reflexa, verificar a
constitucionalidade dos regramentos e usurpar a competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes.

6. Agravo interno ndo provido.

A parte embargante sustenta que o acordao embargado restou omisso
quanto a violagdo aos artigos 489 e¢ 1.022 do CPC/15, e sustenta ainda a
inaplicabilidade da simula 280/STF.

Por fim, defende que o acdérddo embargado ndo enfrentou os
fundamentos do Agravo Interno que demonstraram que a tese juridica
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central estd ancorada na legislacdo infraconstitucional e, portanto, ¢
plenamente cognoscivel nesta instancia.

Sem impugnacao.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator):
Consigne-se 1nicialmente que o recurso foi interposto contra acorddo
publicado na vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15),
devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade conforme nele
previsto, nos termos do Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

De acordo com o que dispde o art. 1.022 do CPC/2015, cabem
embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial para esclarecer
obscuridade, eliminar contradi¢do, suprir omissdo de ponto ou questao
sobre a qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento, bem
como para corrigir erro material.

Destaca-se que o acérdio embargado resolveu a
controvérsia concluindo pela auséncia de violagdo aos artigos 489 e 1.022
do CPC/15, pela aplicagdo da samula 280/STF, entendeu que a
controvérsia foi dirimida com fundamento constitucional, e
pela inviabilidade de exame dos artigos 77, 78 € 79 do Cddigo Tributario
Nacional, por remeterem a preceito constitucional.

Para tanto, adotou-se a seguinte fundamentacao (fls. 1125/1128):

"Tal como consignado na decisdo monocratica, ora agravada, ndo ha
violagdo dos artigos 489 e 1.022 do Codigo de Processo Civil de 2015 (
CPC/2015) quando o 6rgdo julgador, de forma clara e coerente, externa
fundamentacdo adequada e suficiente a conclusdo do acérdao recorrido.

Com efeito, verifica-se que o Tribunal a quo motivou adequadamente o
julgado e solucionou a controvérsia com a aplicagdo do direito que
entendeu cabivel a hipotese. Assim, a tutela jurisdicional foi prestada de
forma eficaz, ndo havendo razio para a anulagdao do acérdao proferido em
sede de embargos de declaracdo. Nesse sentido: Aglnt no
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REsp n. 1.689.834/RS, rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
10/9/2018; AgInt no Aglnt no AREsp n. 1.653.798/GO, rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 3/3/2021; Aglnt no
AREsp n. 753.635/SP, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe de 1/7/2020; Agint no REsp n. 1.876.152/PR, rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 11/2/2021.
Ademais, o orgdo julgador ndo fica obrigado a examinar todos os artigos
de lei invocados no recurso, desde que decida a matéria questionada sob
fundamento suficiente para sustentar a manifestacdo jurisdicional,
tornando dispensavel a andlise dos dispositivos que parecam significativos
para a parte, mas que para o julgador sdo irrelevantes. A propdsito, nesse
sentido: Aglnt no REsp n. 1.609.851 /RR, rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 14/8/2018; REsp n. 1.752.136/RN, rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 1/12/2020; e EDcl no
REsp n. 1.798.895/SP, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DlJe 5/5/2020.

No que diz respeito a tese da agravante de que, sendo a advocacia
classificada como atividade de baixo risco, ndo se exige qualquer ato de
liberagdo para o exercicio e continuidade da atividade, o que afasta a
incidéncia da Taxa de Licenca de Localizacdao e Funcionamento - TLLF,
por inexisténcia de fato gerador, evidencia-se que a tutela jurisdicional foi
prestada pelo acérdao recorrido com fundamento no Cédigo Tributario do
Municipio de Tubardo (Lei Complementar n. 27/2002), assim como na
Lei Complementar Municipal n. 198/2018, razao pela qual o recurso
especial ndo deve ser conhecido nesta Corte Superior, por demandar
interpretacdo de normativo estranho a legislacdo federal. Aplica-se ao
caso a Simula n. 280/STF.

[...]
No que diz respeito a referibilidade inerente as taxas, destaca-se do
julgamento dos aclaratorios (fls. 911/912):

3. E tangente a tese de que o acérddo foi omissdo no que diz
respeito a referibilidade inerente as taxas, de fato essa matéria ndo
foi apreciada.

Contudo, sem razao ao recorrente.

Sobre o tema, esta Corte de Justica j& se pronunciou '"ndo sendo
possivel ao Poder Judiciario substituir a atividade tributaria do
Municipio para impor a suavizacido da exacido a mingua da lei
tributaria correspondente, e também nio pode obrigar o ente
publico a editar lei no sentido da pretensio da Entidade de
Classe, sob pena de violacao aos Principios da Separacio dos
Poderes (art. 2° da Constitui¢do Federal) e da Legalidade e da
Isonomia Tributarias (arts. 37, inciso II, ¢ 150, incisos I e II, da
Constituicao Federal; e arts. 96 ¢ 97, inciso 11, do Cédigo Tributario
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Nacional). "Somente a lei pode estabelecer: [...] majoragdo ou

reducdo de tributos"."(TJSC, Apelacdo / Remessa Necessaria n.

5001832- 62.2023.8.24.0024, do Tribunal de Justica de Santa

Catarina, rel. Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito Publico, j.

26-03-2024). (grifos no original)

E também:
"No caso das atividade de baixo risco, ndo haveria
proporcionalidade na incidéncia de taxa em valor semelhante ao
exigido para fiscalizacao de atividades mais complexas.
Todavia, o tema nao foi objeto da lei federal e, portanto, fica a
cargo do legislador municipal, em cada caso, individualizar a
cobranca para cada nivel de atividade, se assim considerar
adequado.
A possibilidade de conferir um entendimento unificado a matéria
encontra Obice no sistema de reparticio de competéncias
legislativas.
A controvérsia poderia ter sido sanada pela propria lei federal.
Todavia, nao sendo esse o caso, nio cabe ao Poder Judiciario
interferir na competéncia atribuida ao legislador municipal.
Seria ideal um tratamento igualitario da matéria pelos
municipios, mas isso demanda uma atuacio fora dos portdes do
Judiciario, pois ¢ uma opciao de cada ente disciplinar o tema
segundo seus juizos de valor. Coisas do nosso sistema legal."
(TJSC, Apelagao n. 5000658- 49.2023.8.24.0143, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Paulo Henrique Moritz Martins
da Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. 24-11-2023).
(Grifos no original)

Logo, o recurso deve ser acolhido nesse topico, a fim de reconhecer

a omissdo, mas sem atribuicdo de efeitos infringentes."

Evidencia-se, quanto ao ponto, que a controvérsia foi dirimida com
fundamento constitucional, especificamente com base nos Principios
da Separagdo dos Poderes, da Legalidade e da Isonomia Tributaria, de
modo que o recurso especial se apresenta inviavel quanto ao ponto, sob
pena de se usurpar a competéncia reservada pela Constituicdo ao Supremo
Tribunal Federal.

Registra-se ainda que, segundo este Superior Tribunal de Justica, o exame
dos arts. 77, 78 e 79 do Codigo Tributario Nacional (CTN), por
remeterem a preceito constitucional (art. 145 da Constituicao Federal), ¢
vedado a esta Corte porque implicaria, de forma reflexa, verificar a
constitucionalidade dos regramentos e usurpar a competéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF)."
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Assim, evidencia-se nao ter ocorrido falta de clareza, insuficiéncia de
fundamentagdo ou erro material a ensejar esclarecimento ou
complementagao do que ja julgado.

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaracao.

E como voto.
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
24/02/2026 a 02/03/2026, por unanimidade, decidiu rejeitar os embargos de declaragéo, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 02 de marco de 2026
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