SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1830250 - PR(2019/0198806-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
EMBARGANTE  : TERUAKI MIYATAKI
ADVOGADA . CECI MESSIAS ENGEL - PR040943
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMBARGADO : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE
EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL. ACAO CIVL PUBLICA.
DEMOLICAO DE EDIFICACAO IRREGULAR EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. CASA DE VERANEIO EM MARGEM DE
RIO. INOCORRENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU
ERRO MATERIAL NO ACORDAO EMBARGADO. PRETENSAO DE NOVO
EXAME. INVIABILIDADE. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declaracdo tém ambito de cognigdo restrito as hipoteses do artigo
1.022 do Codigo de Processo Civil, quais sejam, esclarecer obscuridade, eliminar
contradicdo, suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento e/ou corrigir eventual erro material da decisdo
recorrida.

2. Nao pode tal meio de impugnagao ser utilizado como forma de se insurgir quanto
a matéria de fundo, quando foram analisadas fundamentadamente pelo acérdado
recorrido as questdes que lhe foram submetidas, com o exame dos pontos essenciais
ao deslinde da controvérsia.

3. Embargos de declaragao rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
26/02/2026 a 04/03/2026, por unanimidade, rejeitar os embargos de declaracdo, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 05 de margo de 2026.
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MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1830250 - PR (2019/0198806-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
EMBARGANTE  : TERUAKI MIYATAKI
ADVOGADA : CECI MESSIAS ENGEL - PR040943
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMBARGADO : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE
EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL. ACAO CIVL PUBLICA. DEMOLICAO
DE EDIFICACAO IRREGULAR EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
CASA DE VERANEIO EM MARGEM DE RIO. INOCORRENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL NO ACORDAO
EMBARGADO. PRETENSAO DE NOVO EXAME. INVIABILIDADE.
EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declaracdo tém ambito de cognicdo restrito as hipodteses do artigo
1.022 do Codigo de Processo Civil, quais sejam, esclarecer obscuridade, eliminar
contradicdo, suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento e/ou corrigir eventual erro material da decisdo
recorrida.

2. Nao pode tal meio de impugnagao ser utilizado como forma de se insurgir quanto a
matéria de fundo, quando foram analisadas fundamentadamente pelo acdérdao
recorrido as questdes que lhe foram submetidas, com o exame dos pontos essenciais
ao deslinde da controvérsia.

3. Embargos de declaragao rejeitados.

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaracdo opostos por TERUAKI MIYATAKI contra

acordao proferido pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, assim ementado (fl. 979):

DIREITO AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CASA DE VERANEIO EM MARGEM DE RIO. DEMOLICAO DE
EDIFICACAO IRREGULAR EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO EM MATERIA AMBIENTAL.
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I. Caso em exame

1. Agravo interno interposto contra decisdo que deu provimento ao recurso
especial, determinando a demoli¢do de casa de veraneio construida em area de
preservacao permanente e a integral recuperagdo dos danos ambientais causados.
II. Questao em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a edificacdo em area de
preservagdo permanente, construida ha mais de trinta anos em zona urbana de
ocupagdo historica, pode ser mantida, considerando a auséncia de vegetacdo
nativa e a infraestrutura existente.

II1. Razdes de decidir

3. A construgdo em area de preservacdo permanente ¢ irregular, mesmo em areas
antropizadas.

4. A teoria do fato consumado ndo se aplica em matéria ambiental, conforme
consolidado na Stumula 613 do STJ.

5. A condi¢do de desolacdo ecoldgica impde o dever de demolir e recuperar a
area, além de indenizar pelos danos ambientais causados.

I'V. Dispositivo

6. Resultado do Julgamento: Agravo interno nio provido.

Alega a embargante que "o r. acordao que julgou o agravo interno interposto pelo
EMBARGANTE, nao apresentou solucdo suficientemente clara e integral, o que nao se coaduna

com a necessidade de motivagdo adequada das decisdes judiciais" (fl. 997).
Para tanto alega que:

a) "Falta de clareza sobre a lei federal (e dispositivos) indicados como fundamento"
(fl. 998);

b) "Falta de clareza sobre as fontes que lastreiam o alegado prejuizo ao meio
ambiente " (fl. 998);

c) " Falta de clareza sobre a inviabilidade juridica de manutengao da edificacdo
residencial " (fl. 999);

d " Omissdo quanto a usurpagdo da competéncia recursal do Supremo Tribunal
Federal " (fl. 1.000);

e) "a r. decisdo embargada deixou de apreciar a questdo prejudicial de mérito

invocada, qual seja, a coisa julgada material" (fl. 1.001).

Requer o acolhimento dos embargos de declaracdo a fim de que sejam sanados os

vicios apontados.

Intimadas, as partes embargadas apresentaram impugnacao as fls. 1.018-1.023 e
1.024-1.028.

E o relatorio.
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VOTO

A pretensao recursal ndo comporta acolhimento.

Os embargos de declaragdo t€ém ambito de cognicdo restrito as hipdteses do artigo
1.022 do Codigo de Processo Civil, quais sejam, esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢ao,
suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a

requerimento e/ou corrigir eventual erro material.

Na espécie, da leitura das razdes apresentadas em sede de embargos de declaragao,
verifica-se que a parte, a despeito de alegar omissao, pretende apenas rediscutir as questdes que ja

foram apreciadas no julgamento do agravo interno.

Com efeito, a 2* Turma, ao apreciar o recurso, decidiu que (fls. 983-986):

Na origem, foi ajuizada agdo civil publica objetivando a demoli¢ao de casa de
veraneio, construida em area de preservacdo permanente (apenas 10 metros da
margem esquerda do curso d'agua do Rio Parand) e a reparagdo integral dos
danos ambientais. O pedido foi julgado improcedente e o Tribunal de Justiga
manteve o decisum. O Ministro Herman Benjamin deu provimento ao recurso
especial.

O apelo nobre preenche todos os requisitos para a sua admissibilidade.

O Tribunal de Justiga, ao apreciar a questdo posta nos autos, reafirmou as
seguintes premissas estabelecidas na sentenca (fIs. 484/485):

Como ¢ cedico, o grande Rio Parana possui em média mais de 600 metros
de largura, de forma que ¢ induvidosa que a edificacdo em comento,
distando apenas 10 (dez) metros da margem do referido curso d'agua
(evento 01 - ANEXO3), estd, em principio, localizada em d4rea de
preservagdo permanente (APP).

Mais do que isso, as informagdes consignadas no Relatorio de
Fiscalizacdo, que embasou a lavratura do Auto de Infragdo n® 023556A
(evento 34 - ANEXO02), aliadas ao levantamento topografico da area do
imovel (o imoével ocupa uma area aproximada de 100 m? divididos em
dois pisos com terreno de aproximadamente 280 m? edificagcdo e
aproximadamente 10 metros da margem esquerda do rio Parand),
demonstram claramente a proximidade da construgdo de TERUAKI
MIYATAKI em relagdo ao leito do Rio Parana.

Nao ha como negar, portanto, que a edificaciio dista cerca de 10 metros
do rio, estando em drea de preservacio permanente, consoante a
legislacio mencionada.

Em se tratando de Area de Protegdo Ambiental (APP), a rigor nio se
admite agdo humana interventora, como a constru¢do de casas e/ou a
exploracdo econdmica, devendo se destinar exclusivamente a manutengo

do meio ambiente intocado. O objetivo da APP, como se sabe, é a
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preservagdo dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geologica,
da biodiversidade, do fluxo génico de fauna e flora e do solo, bem como
assegurar o bem-estar das popula¢des humanas.

Especificamente em relagdo as APP's das margens de rios ¢ dos entornos
de nascentes, cabe elucidar que sdo compostas pelas matas ciliares ¢ a sua
prote¢ao fundamenta-se na necessidade técnica de manutencdo da
vegetacdo, destinada a garantir alguns aspectos protetivos, como: a
permeabilidade do solo nas margens, de forma a possibilitar a
microdrenagem de aguas pluviais e, assim, reduzir o volume das cheia se
garantir o abastecimento dos lengdis fredticos; evitar a erosdo e o
desmoronamento das margens; evitar o assoreamento; garantir o choque
das aguas com a vegetacdo marginal, propiciando a desinfec¢do de
eventuais elementos poluidores; e manter o fluxo de dguas para a bacia de
referéncia, mantendo os niveis hidricos em todo o complexo hidrolégico.
Nesse aspecto, a Lei n° 4.771/1965 ndo permitia a supressdo de vegetacdo
em APP's, exceto quando demonstrada utilidade publica ou interesse
social e inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, mediante autorizacdo do 6rgao ambiental competente (art. 4°).
De acordo com o Relatorio de Fiscalizacdo, que embasou a lavratura
do Auto de Infracdo em face da ré (Auto de Infracio n° 023556), a
edificacdo estd localizada em drea de preservacio permanente
(Unidadede Conservac¢ao), mais precisamente em Area de Protecio
Ambiental das Ilhas e Varzeas do Rio Parand, area de protecio
ambiental criada pelo Decreto do Vice-Presidente da Reptiblica de 20
de setembro de 1997.

Os Parques Nacionais encontram-se no grupo das Unidades de
Conservagdo de Prote¢do Integral (Lei n° 9.985/2000, art. 8°, III) e
possuem como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizago de
pesquisas cientificas ¢ o desenvolvimento de atividades de educagdo e
interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza ¢ de
turismo ecologico (art. 11, caput, da mesma lei), estando a visitacdo e a
pesquisa condicionadas a prévia autorizagéo.

Por expressa disposi¢do legal, as unidades de conservagio (salvo a Area
de Protecdo Ambiental ¢ a Reserva Particular do Patrimoénio Natural)
devem possuir uma zona de amortecimento (art. 25 da Lei n® 9.985/2000),
sendo este o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades
humanas estio sujeitas a normas e restri¢des especificas, com o propdsito
de minimizar os impactos negativos sobre anuidade (art. 2°, XVIII, do
mesmo diploma legal).

Desse modo, a realizacdo de edificagdo ou exploragdo de atividade
comercial na regido também deveria, em tese, passar pela autorizagdo
prévia do 6rgdo responsavel pela Unidade de Conservacdo, no caso o
Instituto Chico Mendes de Conservagéo e Biodivesidade - ICMBIO.

Ao fundamentar o decisum, esclareceu que (fl. 497):
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(1) embora o imovel esteja localizado em area de preservagdo permanente
(unidade de conservagio), mais precisamente em Area de Protegdo
Ambiental das Ilhas e Varzeas do Rio Parana, a circunstancia de ter sido
edificado ha mais de trinta anos ¢ inserir-se em zona urbana de ocupagio
historica, que remonta, pelo menos, a década de 1960, torna desarrazoada
a sua demoligdo, especialmente em face da auséncia de vegetacdo no
local, desde longa data, e da existéncia de toda uma infraestrutura, com
rede de esgoto, pavimentacdo de ruas, energia elétrica e dgua potavel, e
(2) as restrigdes a constru¢do em areas de preservagdo permanente,
localizadas em zonas urbanas consolidadas e antropizadas, nas quais a
recuperagdo integral do meio ambiente ao seu estado natural mostra-se
inviavel, sdo passiveis de mitigagdo, por depender de agdo conjunta, com
a remocao de todas as construgdes instaladas nas proximidades. A retirada
de uma edificagdo isoladamente ndo surtiria efeitos significantes ao meio
ambiente, haja vista que as adjacéncias do local remanesceriam edificadas.

Dessa forma, ¢ incontroverso nos autos que houve uma construgdo irregular em
area de preservacdo permanente, o que afasta a viabilidade juridica de
manutencao do imével. A despeito da alegacdo do tribunal de origem de se tratar
de area antropizada, tal fato ndo autoriza a permanéncia de edificagoes
irregulares e as hipoteses que excepcionam essa possibilidade em areas
consolidadas sdo expressamente tipificadas no Codigo Florestal, sendo certo que
tal previsdo ndo abrange casas de veraneio.

Neste sentido:

]

Ademais, reconhecido o prejuizo ao meio ambiente, ndo se pode tolerar a
manuten¢do da situagdo que o gerou simplesmente por se tratar de fato
consumado. Neste sentido, esta Corte Superior de Justiga firmou o entendimento
de que "Nao se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em tema de
Direito Ambiental", consolidado na edi¢do da Sumula 613/ST]J.

Por fim, registre-se que "encontrar-se a area destituida de vegetacdo nativa ou
inteiramente ocupada com constru¢des ou atividades proibidas ndo retira dela o
elemento legal congénito de preservacdo permanente (= non aedificandi),
qualidade distintiva insulada do estado atual de plenitude ou penuria das fungdes
ecoldgicas, pois, consoante a letra categorica da lei, indiferente esteja "coberta
ou ndo por vegetagdo nativa" (art. 3°, II, do Codigo Florestal). Exatamente por
isso e também para ndo premiar o vilipendiador serelepe (que tudo arrasa de um
s0 golpe), a condigdo de completa desolagdo ecoldgica em vez de criar direito de
ficar, usar, explorar e ser imitado por terceiros, impde dever propter rem de sair,
demolir e recuperar, além do de pagar indenizacdo por danos ambientais
causados e restituir eventuais beneficios econdomicos diretos e indiretos auferidos
(= mais-valia-ambiental) com a degradacdo e a usurpacdo dos servigos
ecossistémicos associados ao bem privado ou publico - de uso comum do povo,
de uso especial ou dominical" (REsp 1782692/PB , Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, D Je 5.11.2019).

Vale registrar que embora o embargante insista na existéncia de omissdao em relagdo

a apreciagao de questdo prejudicial de mérito consistente na coisa julgada material, ndo apontou
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apontou a a¢do judicial em que a questdo supostamente ja havia sido tratada, alegando

"

genericamente que " verifica-se a incidéncia de questdo prejudicial de mérito, a coisa julgada

material, que ¢, como dito alhures, a existéncia de outras agdes civis publicas, ja transitadas em
julgado, propostas pelo MPF decorrentes do mesmo fato: a presenca de edificagao localizada no
nucleo habitacional urbano de uso consolidado e de ocupacdo histérica denominado Balneario

Porto Figueira, inserido na faixa de quinhentos metros do Rio Parana" (fl. 935).

Nao ha, portanto, omissdo a ser sanada no acérddo impugnado. O que
a embargante pretende, em verdade, porque inconformada com o entendimento adotado por esta
Corte, ¢ rediscutir, com efeitos infringentes, questdes ja decididas quando do julgamento do agravo

interno, o que ¢ invidvel em sede de embargos de declaracgao.

O recurso aclaratorio possui finalidade integrativa e ndo se presta a reforma do

entendimento aplicado ou ao rejulgamento da causa, conforme se pretende.

A esse respeito, colaciono os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC/2015. OMISSAO. CONTRADICAO.
OBSCURIDADE. ERRO MATERIAL. AUSENCIA. MODIFICACAO DO
JULGADO. MERO INCONFORMISMO. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.

1. Nos termos do art. 1.022 do CPC/2015, os embargos de declaragdo tém o
objetivo de introduzir o estritamente necessario para esclarecer obscuridade,
eliminar contradi¢do ou suprir omissdo existente no julgado, além de corrigir
erro material, ndo permitindo em seu bojo a rediscussdo da matéria.

2. A omiss@o que autoriza a oposi¢do dos embargos de declaracdo ocorre quando
0 6rgdo julgador deixa de se manifestar sobre algum ponto do pedido das partes.
A contradigdo, por sua vez, caracteriza-se pela incompatibilidade havida entre a
fundamentagdo e a parte conclusiva da decisdo. Ja a obscuridade existe quando o
acordao ndo propicia as partes o pleno entendimento acerca das razdes de
convencimento expostos nos votos sufragados pelos integrantes da turma
julgadora.

3. Nao constatados os vicios indicados no art. 1.022 do CPC/2015, devem ser
rejeitados os embargos de declarag@o, por consistirem em mero inconformismo
da parte.

(EDcl no Aglnt no Aglnt no AREsp n. 1.545.376/SP, relator Ministro Afranio
Vilela, Segunda Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de 15/8/2024.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. INEXISTENCIA DOS VICIOS DO ART. 1.022 DO CPC.
REDISCUSSAO DE QUESTOES DECIDIDAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. De acordo com a norma prevista no art. 1.022 do CPC, sdo cabiveis embargos
de declaragdo nas hipoteses de obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro
material no decisum embargado.
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2. No caso, ndo se verifica a existéncia de nenhum dos vicios em questdo, pois o
acorddo embargado enfrentou e decidiu, de maneira integral e com
fundamentagdo suficiente, toda a controvérsia posta no recurso.

3. Nao podem ser acolhidos embargos de declaracdo que, a pretexto de alegados
vicios no julgado embargado, traduzem, na verdade, o inconformismo com a
decisdo tomada, pretendendo rediscutir o que ja foi decidido.

4. Embargos de declaragao rejeitados.

(EDcl no AgInt nos EDcl no AREsp n. 2.436.416/MS, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de 15/8/2024.)

Por fim, impende advertir que a reiteragdo injustificada de embargos de declaracao,
versando sobre o mesmo assunto, caracteriza o recurso como manifestamente protelatério,
ensejando a imposi¢do do pagamento da multa prevista no artigo 1.026, § 2°, do Codigo de

Processo Civil.
Ante o exposto, rejeito os embargos de declaracao.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
26/02/2026 a 04/03/2026, por unanimidade, decidiu rejeitar os embargos de declaragéo, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 04 de marco de 2026
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