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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°62.890 - RJ (2020/0030878-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : FENALE - FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS
PODERES LEGISLATIVOS FEDERAL, ESTADUAIS E DO
DISTRITO FEDERAL

ADVOGADOS : SERGIO MACHADO CEZIMBRA - RS048091
MARCIO SEQUEIRA DA SILVA - RS048034
RECORRIDO . RIO DE JANEIRO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ADVOGADO : SERGIO EDUARDO DA CUNHA LEAL CARNEIRO E OUTRO(S)
- RJ066841
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  SINDICAL  COMPULSORIA
(IMPOSTO  SINDICAL). INCIDENCIA PARA TODOS OS
TRABALHADORES DE DETERMINADA CATEGORIA
INDEPENDENTEMENTE DE FILIACAO SINDICAL E DA CONDICAO
DE SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU ESTATUTARIO.
SUSPENSAO DA INSTRUGCAO NORMATIVA /MT N. 01/2017 PELA
PORTARIA MT N. 421/2017. AUSENCIA DE DISCIPLINA NORMATIVA
INFRALEGAL DA TECNICA DE ARRECADAQAO. IRRELEVANCIA.
SUFICIENCIA DOS ARTIGOS DA CLT PARA O RECOLHIMENTO E
REPASSE DA EXAQAO. AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 8° 1V, DA
CF/88. SUBMISSAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA AO COMANDO
NORMATIVO CONCRETO DO MANDADO DE SEGURANCA.

1. O STJ tem poscionamento pecificado no sentido da obrigatoriedade dos
servidores publicos celetistas ou estatutérios, independentemente de filiagdo, a
contribuicdo sndical compulsdria (imposto sindica). Precedentes: REsp. n.
612.842-RS, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Camon, DJ 11.04.05; REsp. n.
728.973/PA, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 10/04/2006; RM S n.
26.254 - MG, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, julgado em
28.10.2008; RMS n. 30.930 — PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Camon, julgado
em 01.06.2010; AgRg no RMS n. 36.403-PI, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 14/05/2013; RMS n. 37.228-GO, Segunda Turma, Rel. Min.
Eliana Camon, julgado em 13/08/2013, DJe 20/08/2013.

2. O dispostivo legd que determina a cobranca da dita contribuicdo dos servidores
publicos é o art. 579, da CLT, que define claramente a sujeicdo passiva da
contribuico como sendo " devida por todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econdémica ou profissional, ou de uma profissdo
liberal" . Do mesmo modo, ha clara definicdo da técnica de arrecadacéo que ha de
ser feita via retencdo na fonte (desconto em folha) - até porque de impossivel ou
extremamente dificultosa operacionalizacdo de outro modo - consoante o art. 582, da
CLT, in verbis: "os empregadores sdo obrigados a descontar, da folha de
pagamento de seus empregados” .

3. De boa hermenéutica a légica de que "guem d& os fins, da os meios’. Sendo
assm, sob pena de esvaziamento dos fins visados pela jurisprudéncia (cobranca da
exacdo via autogplicabilidade da norma), os artigos de lei vigentes da CLT
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devem ser reinterpretados aluz do art. 37, VI, da CF/88, que revogou o art.
566, da CLT, que vedava a sindicalizacdo dos servidores publicos.
Indiferente, portanto, que os arts. 580 e 582 da CLT fagcam uso das paavras
"empregados’ e "empregadores’, ja que ndo definem as sujeicles passiva e ativa
Também indiferente o art. 7°, "c", da CLT, pois 0 art. 579 expressamente invoca a
ujeicdo passiva para todos os membros de uma determinada categoria econdmica
ou profissond, a abranger, certamente, o funcionalismo publico. Ou sgja, 0 art. 7°,
"c',daCLT, define asujeicdo passiva, jao art. 582, da CL T, define apenas a
técnica de arrecadacdo que pode sim ser elastecida para abranger o caso
concreto onde a sujeicao é de servidor es publicos. Precedentes. EDcl no RMS
n. 38416 / SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
22.10.2013; RMS n. 45441 /| SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 16.04.2015; Al n. 456.634 AgR, STF, Segunda Turma, Rdl.
Min. Carlos Vdloso, julgado em 13/12/2005, DJ 24/02/2006; ARE n. 807.155 AgR,
STF, Primeira Turma, Rel.  Min. Roberto Barroso, julgado em 07/10/2014, DJe
28/10/2014. Em sentido contrario: Agint na PET no RMS n. 47.502 / SP, Primeira
Turma, Rel. Min. Gurgd de Faria, julgado em 12.09.2017.

4. Irrelevancia da suspensdo da Instrucdo Normativa MT n. 01/2017 pela Portaria
MT n. 421/2017. A submissdo da retencdo e repasse do referido imposto sindicd a
exigéncia de atos normativos infralegais editados pela Administragdo Publica (v.g.
instrugBes normativas e portarias) tolhe a eficacia das decisdes judicias, a eficacia
da exacdo definida congtitucionamente e a eficécia da propria autonomia sindical. A
toda evidéncia, ndo se pode dar importancia maior a existéncia ou nd de ato
adminigrativo normativo que aguela que e€la reamente tem. A auséncia de
regramento administrativo geral e necessario para estabel ecer os procedimentos para
a cobranca adminidtrativa da exagéo e seu repasse as entidades sindicais impede
apenas que a cobranca e repasse ocorram de forma generalizada como regra
adminidtrativa a ser seguida, mas ndo impede que as entidades sindicais busquem seu
direito e ingressem em juizo para obter provimento jurisdiciona que determine, como
norma individud e concreta, esse recolhimento e repasse para a sua especifica
situacdo. Ou sga, a auséncia de norma vincula apenas a administragdo, mas nunca o
Poder Judiciario. Entender de forma diferente é dar aos érgaos adminigtrativos do
Poder Executivo a possibilidade de optar por cumprir ou ndo uma decisdo judicid, ao
sabor de haver ou ndo ato normativo disciplinador desse cumprimento a ser por eles
mesmos editado. O absurdo tautoldgico gerado por tal situacdo € evidente: o
6rgao deixa de cumprir a decisdo judicial porque ele mesmo ndo disciplinou
0 modo de seu cumprimento, sendo gue o jurisdicionado procurou o0 Poder
Judiciario justamente para obter um comando que estava ausente na esfera
adminigtrativa. Precedente em sentido contrério: Agint na PET no RMS n. 47.502 /
SP, Primeira Turma, Rel. Min. Gurgd de Faria, julgado em 12.09.2017.

5. Recurso ordinério provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinério, com ressalva da néo
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obrigatoriedade da compulsoriedade da contribuicdo sndical, a partir do inicio da vigéncia da Lei
13.467, de 13/07/2017, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Minigros Assusete Magahaes, Francisco Falcd, Herman Benjamin e Og
Fernandes votaram com o Sr. Minigtro Relator.
Brasilia (DF), 23 de fevereiro de 2021.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°62.890 - RJ (2020/0030878-3)

RELATOR

RECORRENTE

ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

. FENALE - FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS
PODERES LEGISLATIVOS FEDERAL, ESTADUAIS E DO
DISTRITO FEDERAL

. SERGIO MACHADO CEZIMBRA - RS048091
MARCIO SEQUEIRA DA SILVA - RS048034

: RIO DE JANEIRO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

: SERGIO EDUARDO DA CUNHA LEAL CARNEIRO E OUTRO(S)
- RJ066841

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuidarse de recurso ordinaio em mandado de seguranca (art. 105, I, "b", da CF/88) contra

acorddo denegatdrio proferido pelo Tribuna de Justica do Estado do Rio de Janeiro - TIJRJ que
restou assm ementado (e-STJ fls. 482/519):

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO SINDICAL. 2017.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA. FENALE — FEDERACAO NACIONAL
DOS SERVIDORES DOS PODERES LEGISLATIVOS FEDERAL, ESTADUAIS
E DO DISTRITO FEDERAL. PRELIMINARES DE INADEQUACAO DA VIA
ELEITA E DE NECESSIDADE DE FORMAGCAO DE LITISCONSORICIO
NECESSARIO PASSIVO QUE SE REJEITAM. REQUERIMENTO DE
INGRESSO NO FEITO COMO ASSISTENTE LITISCONSORCIAL
FORMULADO PELO SINDALERJ. INDEFERIMENTO. CONTRIBUICAO
DEVIDA POR TODOS OS TRABALHADORES DE DETERMINADA
CATEGORIA, INDEPENDENTEMENTE DE FILIACAO SINDICAL E DA
CONDICAO DE SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU ESTATUTARIA,
EXCETUADO, EM RELACAO A ESTE ULTIMO, O INATIVO. ARTIGO 578 E
SEGUINTES DA CLT. REGRA CONSTITUCIONAL PREVISTA NO
ARTIGO 8, IV, DA CRFB QUE SE REVESTE DE AUTO
APLICABILIDADE. DIREITO PLEITEADO PELO IMPETRANTE QUE
DECORRE DIRETAMENTE DO TEXTO CONSTITUCIONAL, SENDO
INDIFERENTE A OBRIGACAO TRIBUTARIA SER SUBMETIDA A
REGULAMENTACAO PROCEDIMENTAL PELO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO (MTE). AINDA QUE A OBRIGACAO
TRIBUTARIA PRESCINDA DA INTERMEDIACAO LEGISLATIVA PARA
TER CONCRETUDE, E CERTO QUE EM RELACAO AO EMPREGADOR
PUBLICO HA A NECESSIDADE DE ESTABELECER-SE SISTEMATICA
PROCEDIMENTAL DE RECOLHIMENTO E REPASSE DA
CONTRIBUICAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE A SER OBSERVADO NA
HIPOTESE DOS AUTOS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM PROMOVER O
DESCONTO DA CONTRIBUICAO. AUSENCIA DE AMPARO
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NORMATIVO NOS PERIODOS COMPREENDIDOS ENTRE 15/01/2013 E
01/03/2013, BEM COMO ENTRE 31/11/2013 E A EDICAO DA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 1, DE 17/02/2017, E APOS A EDICAO DA PORTARIA Ne.
421, DE 05/04/2017. AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA QUE
AMPARE O DEVER DA ADMINISTRACAO DE DESCONTO DA EXACAO,
EM RELACAO AO ANO DE 2017.

Os embargos de declaracéo restaram rejeitados (e-STJ fls. 582/586).

Sustenta a recorrente FENALE - FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
DOS PODERES LEGISLATIVOS FEDERAL, ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL
que a contribuicdo sindica compulsdria relativa ao exercicio financeiro de 2017, que deveria
haver sdo recolhida até o dia 30 de aoril de 2017 (CLT, arts. 82 e 583), ndo o foi. Entende ser
parte legitima para receber tais contribui¢des, e informa que ja redizou a publicacdo de editais
para a retencdo. Afirma que o procedimento para arrecadacéo da contribuicdo sndicad devida
pelos servidores federais, didritais, estaduais e municipals sempre esteve previsto nos arts. 578 e
seguintes, da CLT, e que a Instrugdo Normativa MT n. 01/2017 (suspensa pela Portaria MT n.
421/2017), dado seu caréter infraegd, ndo criou procedimentos, apenas esclareceu, para extirpar
quaquer discussdo, que a Administracdo Publica deve observar o disposto nos arts. 578 e
seguintes, da CLT, sendo indiferente a sua suspensao para a obrigatoriedade do recolhimento da
exacdo. Argumenta que, se 0 servidor publico é o sujeito passivo da obrigacdo tributéria, o gestor,
mesmo que sgja a administracdo publica, é o sujeito passivo indireto, forte no art. 582, da CLT.
Requer que a autoridade efetue o desconto e repasse do imposto sindica nos vencimentos dos
servidores correspondente ao exercicio de 2017 (desconto em marco e repasse em &bril de 2017)
(e-STJfls. 598/603).

Contrarrazdes pela MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO &firmando, em suma, que o cumprimento do dever de a
administracéopromover o desconto da exagdo em relagdo ao ano de 2017 ficou sem amparo
normativo apés a edicdo da PortariaddMT n. 421/2017, instrumento normativo que suspendeu a
eficaciada IN/MT n. 01/2017 (e-STJ fls. 629/649).

Parecer do Minigtério PUblico Federal pela negativa de provimento do recurso ordindrio
ao fundamento de que ausentes normativos infraegais que regulamentem o procedimento de
recolhimento e repasse da contribuico sindica compulsria devida pelos servidores publicos civis
(e-STJIfls. 781/793).
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°62.890 - RJ (2020/0030878-3)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  SINDICAL  COMPULSORIA
(IMPOSTO  SINDICAL). INCIDENCIA PARA TODOS OS
TRABALHADORES DE DETERMINADA CATEGORIA
INDEPENDENTEMENTE DE FILIACAO SINDICAL E DA CONDIQAO
DE SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU ESTATUTARIO.
SUSPENSAO DA INSTRUQAO NORMATIVA /MT N. 01/2017 PELA
PORTARIA MT N. 421/2017. AUSENCIA DE DISCIPLINA NORMATIVA
INFRALEGAL DA TECNICA DE ARRECADAQAO. IRRELEVANCIA.
SUFICIENCIA DOS ARTIGOS DA CLT PARA O RECOLHIMENTO E
REPASSE DA EXACAO. AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 8°, |1V, DA
CF/88. SUBMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA AO COMANDO
NORMATIVO CONCRETO DO MANDADO DE SEGURANCA.
1. O STJ tem poscionamento pecificado no sentido da obrigatoriedade dos
servidores publicos celetistas ou estatutérios, independentemente de filiacdo, a
contribuicdo dndical compulsdria (imposto sindica). Precedentes: REsp. n.
612.842-RS, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Cdmon, DJ 11.04.05; REsp. n.
728.973/PA, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 10/04/2006; RMS n.
26.254 - MG, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
28.10.2008; RMS n. 30.930 — PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Camon, julgado
em 01.06.2010; AgRg no RMS n. 36.403-PI, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 14/05/2013; RMS n. 37.228-GO, Segunda Turma, Rel. Min.
Eliana Camon, julgado em 13/08/2013, DJe 20/08/2013.
2. O dispostivo legd que determina a cobranca da dita contribuicdo dos servidores
publicos é o art. 579, da CLT, que define claramente a sujeicdo passiva da
contribuicdo como sendo "devida por todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma profissdo
liberal" . Do mesmo modo, h& clara definicdo da técnica de arrecadacédo que ha de
ser feita via retencdo na fonte (desconto em folha) - até porque de impossivel ou
extremamente dificultosa operacionalizacdo de outro modo - consoante o art. 582, da
CLT, in verbis: "os empregadores sdo obrigados a descontar, da folha de
pagamento de seus empregados” .
3. De boa hermenéutica a légica de que "quem d& os fins, da os meios'. Sendo
assm, sob pena de esvaziamento dos fins visados pela jurisprudéncia (cobranca da
exagdo via autoaplicabilidade da norma), os artigos de lei vigentes da CLT
devem ser reinterpretados aluz do art. 37, VI, da CF/88, que revogou o art.
566, da CLT, que vedava a sindicalizacdo dos servidores publicos.
Indiferente, portanto, que os arts. 580 e 582 da CLT fagam uso das paavras
"empregados’ e "empregadores’, ja que ndo definem as sujeicles passiva e ativa
Também indiferente o art. 7°, "c’, da CLT, pois 0 art. 579 expressamente invoca a
Ujeicdo passiva para todos os membros de uma determinada categoria econdmica
ou profissond, a abranger, certamente, o funcionalismo publico. Ou sgja, 0 art. 7°,
"c",daCLT, defineasujeicdo passiva, jao art. 582, daCL T, define apenas a
técnica de arrecadacdo que pode sim ser elastecida para abranger o caso
concr eto onde a sujeicdo é de servidor es publicos. Precedentes. EDcl no RMS
n. 38416 / SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
22.10.2013; RMS n. 45441 | SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
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Marques, julgado em 16.04.2015; Al n. 456.634 AgR, STF, Segunda Turma, Rdl.
Min. Carlos Vdloso, julgado em 13/12/2005, DJ 24/02/2006; ARE n. 807.155 AgR,
STF, Primeira Turma, Rel.  Min. Roberto Barroso, julgado em 07/10/2014, DJe
28/10/2014. Em sentido contrario: Agint na PET no RMS n. 47.502 / SP, Primeira
Turma, Rel. Min. Gurgd de Faria, julgado em 12.09.2017.

4. Irrelevancia da suspensdo da Instrucdo Normativa MT n. 01/2017 pela Portaria
MT n. 421/2017. A submissdo da retencdo e repasse do referido imposto sindicd a
exigéncia de atos normativos infralegais editados pela Administragdo Publica (v.g.
instrugbes normativas e portarias) tolhe a eficacia das decisdes judicias, a eficacia
da exacdo definida congtitucionamente e a eficécia da propria autonomia sindical. A
toda evidéncia, ndo se pode dar importancia maior a existéncia ou nd de ato
adminigrativo normativo que aguela que e€la reamente tem. A auséncia de
regramento administrativo geral e necessario para estabel ecer os procedimentos para
a cobranca adminidtrativa da exagéo e seu repasse as entidades sindicais impede
apenas que a cobranca e repasse ocorram de forma generalizada como regra
adminidtrativa a ser seguida, mas ndo impede que as entidades sindicais busquem seu
direito e ingressem em juizo para obter provimento jurisdiciona que determine, como
norma individud e concreta, esse recolhimento e repasse para a sua especifica
situacdo. Ou sga, a auséncia de norma vincula apenas a administragdo, mas nunca o
Poder Judiciario. Entender de forma diferente é dar aos érgaos adminigtrativos do
Poder Executivo a possibilidade de optar por cumprir ou ndo uma decisdo judicid, ao
sabor de haver ou ndo ato normativo disciplinador desse cumprimento a ser por eles
mesmos editado. O absurdo tautoldgico gerado por tal situacdo € evidente: o
6rgao deixa de cumprir a decisdo judicial porque ele mesmo ndo disciplinou
0 modo de seu cumprimento, sendo gue o jurisdicionado procurou o0 Poder
Judiciario justamente para obter um comando que estava ausente na esfera
adminigtrativa. Precedente em sentido contrério: Agint na PET no RMS n. 47.502 /
SP, Primeira Turma, Rel. Min. Gurgd de Faria, julgado em 12.09.2017.

5. Recurso ordinério provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédator):
Sobre a controvérsia instaurada nestes autos, ha entendimento jurisprudencid desta Primeira

Secdo no sentido de que a lei que estabel ece a obrigatoriedade dos servidores publicos celetistas

ou estatutérios a contribuicdo sndica compulsdria (imposto sindicd) independentemente de

filiagdo é a CLT, nos arts. 578 e seguintes. Desse modo, cumprido o principio da legdidade,

seguem os precedentes:

ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - DECADENCIA -
INOCORRENCIA - CONTRIBUIGAO SINDICAL (“IMPOSTO SINDICAL") -
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - RECOLHIMENTO COMPULSORIO.
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1. N&o se configura a decadéncia se o writ foi impetrado antes de escoado o
prazo de cento e vinte dias da €efetiva lesdo de direito liquido e certo do
impetrante.

2. A lei especifica que disciplina a contribuicdo sindical compulsoria
(“imposto sindical”) éa CLT, nos arts. 578 e seguintes, a qual é aplicavel a
todos os trabalhadores de determinada categoria, inclusive aos servidores
publicos, observada a unicidade sindical e a desnecessidade de filiagdo, segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que considerou recepcionada a
exacao pela atual Constituicdo Federal.

3. E obrigatdrio o recolhimento do “imposto sindical” pela Administragio Publica
Municipa a pedido de qualquer das entidades incluidas no rol dos beneficiarios da
importancia da arrecadac&o, como previsto no art. 589 da CLT.

4. Recurso especia improvido (REsp. n. 612.842-RS, Segunda Turma, Rel.
Min. Eliana Cadmon, DJ 11.04.05).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. "IMPOSTO SINDICAL".
COMPULSORIEDADE DO DESCONTO. POSSIBILIDADE.

| - A controvérsia a ser dirimida restringe-se a saber se existe a possibilidade de
compulsoriedade no desconto em folha de pagamento, do denominado "imposto
sindical", previsto no art. 578 e seguintes da Consolidacdo das Leis do Trabal ho.

Il - H& legidac@o especifica que determina a compulsoriedade da contribui¢do
sindical, hodiernamente denominada "imposto sindical".

Il - Os arts. 578 e seguintes, da CLT, sdo aplicaveis a todos os
trabalhadores de determinada categoria, inclusive aos servidores publicos,
observada a unidade sindica e a falta de necessidade de filiagdo, conforme
assentado pela jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federa, que
considerou recepcionada a exacdo pela atual Congtituicdo Federal.

IV - E compulsrio o recolhimento do denominado "imposto sindica" pela
Administracdo Publica.

V - Recurso Especia improvido (REsp. n. 728.973/PA, Primeira Turma, Rel.
Min. Francisco Falcdo, DJ de 10/04/2006).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO SINDICAL. ART. 578 DA CLT. COBRANCA
COMPULSORIA PARA TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS.

1. A contribuicdo sindical, prevista nos arts. 578 e seguintes da CLT, é
devida por todos os trabalhadores de deter minada categoria, inclusive pelos
servidor es publicos. Precedentes.

3. Recurso ordinério provido (RMS n. 26.254 - MG, Segunda Turma, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 28.10.2008).

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - CONTRIBUICAO SINDICAL ("IMPOSTO SINDICAL") -
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - RECOLHIMENTO COMPULSORIO -
LEGITIMIDADE ATIVA DA CONFEDERA(;AO.

1. A lei especifica que disciplina a contribuicdo sindical compulsoria
(“imposto sindical”) éa CLT, nos arts. 578 e seguintes, a qual é aplicavel a
todos os trabalhadores de determinada categoria, inclusive aos servidores
publicos, observada a unicidade sindical e a desnecessidade de filiagdo, segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que considerou recepcionada a
exacao pela atual Constituicdo Federal.
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2. O desconto da contribuicdo sindical pode ocorrer a pedido de qualquer das
entidades incluidas no rol dos beneficiarios da importancia da arrecadagdo, como
previsto no art. 589 da CLT.

3. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido (RMS n. 30.930 — PR,
Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Camon, julgado em 01.06.2010).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO SINDICAL. ART. 578 DA
CLT. SUJEICAO PASSIVA DOS SERVIDORES PUBLICOS. EFEITOS
FINANCEIROS A PARTIR DA IMPETRA(;AO.

1. A confederagdo tem legitimidade para postular a sua parte referente a
contribuicdo sindical. Precedentes: AgRg no AREsp 6.650/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 01/07/2011; RMS 24.321/SP, Rdl.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 30/06/2008, entre outros.

2. Ja o ente publico, na condicdo de empregador, é o responsavel pela retencdo
da contribuicdo sindical, ora vindicada, nos termos do art. 582 da CLT, ficando
patente a sua legitimidade passiva.

3. A contribuicdo sindical prevista nos arts. 578 e seguintes da CLT é
devida por todos os trabalhadores de determinada categoria, inclusive pelos
servidores publicos, quer celetistas ou estatutarios. Precedentess RMS
36.998/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 10/10/2012;
AgRg no REsp 1.287.611/RS Re. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 17/09/2012;entre outros.

4. "A jurisprudéncia desta Corte tem se orientado no sentido de que os efeitos
financeiros, quando da concessdo da ordem, devem retroagir a data da
impetracdo” (EDcl no MS 18.023/DF, Rd. Min.César Asfor Rocha, Primera
Secéo, DJe 6/8/2012).

5. Agravo regimental do Estado do Piaui ndo provido. Agravo regimental da
Confederagdo sindical provido (AgRg no RMS n. 36.403-PI, Primeira Turma,
Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 14/05/2013).

MANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUI(;AO SINDICAL - SERVIDORES
PUBLICOS - OBRIGATORIEDADE - AUSENCIA DE MACULA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE - RECURSO NAO PROVIDO.

1. Resta sedimentado na jurisprudéncia do STJ o entendimento de que a
contribuicdo sindical, prevista nos arts. 578 e seguintes da CLT € devida por
todos os trabalhadores de determinada categoria, independentemente de
filiacdo sindical e da condicdo de servidor publico celetista ou estatutério.

2. Recurso ordinario ndo provido (RMS n. 37.228-GO, Segunda Turma, Rel.
Min. Eliana Camon, julgado em 13/08/2013, DJe 20/08/2013).

O regigtro feito por esta Corte € o0 de que ha dispostivo legd que determina a cobranca
da dita contribui¢do dos servidores publicos, quais sgam, os arts. 578 e 579, da CLT. O segundo

(art. 579, da CLT) define claramente a suj ei¢cao passiva da contribuicéo:

Art. 579 - A contribuicdo sindica é devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou
de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no art.
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Do mesmo modo, ha clara definicéo da técnica de arrecadacdo que ha de ser feitavia

retencdo na fonte (desconto em folha) - até porque de impossivd ou extremamente dificultosa
operacionalizacdo de outro modo - consoante o art. 582, da CL T, in verbis:

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar, da folha de
pagamento de seus empregados relativa a0 més de margo de cada ano, a
contribuicdo sindical por estes devida aos respectivos sindicatos.
(Redac&o dada pela Le n° 6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei n° 11.648,
de 2008)

De boa hermenéutica a légica de que "quem da os fins, da os meios'. Sendo assm, sob
pena de esvaziamento dos fins visados pela jurisprudéncia (cobranca da exagdo via

autoaplicabilidade da norma), os artigos de lei vigentes da CLT devem ser reinter pretados

a luz do art. 37, VI, da CF/88, que revogou o art. 566, da CLT, que vedava a

sindicalizacéo dos servidor es publicos. Indiferente, portanto, que os arts. 580 e 582 da CLT

facam uso das palavras "empregados' e "empregadores’, ja que ndo definem as sujeicles passiva
e ativa. Também indiferente o art. 7°, "c', da CLT, pois 0 art. 579 expressamente invoca a
ujeicdo passva para todos os membros de uma determinada categoria econdmica ou

profissond, a abranger, certamente, o funcionalismo publico. Ou sgja, o art. 7°, "c", da CLT,

define a sujeicdo passiva, jao art. 582, da CLT, define apenas a técnica de arrecadacdo

gue pode sim ser elastecida para abranger 0 caso concreto. AsSm 0S Sseguintes

precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ORDINARIO. CONTRIBUIQAO SINDICAL PREVISTA NOS
ARTS. 578 E SEGUINTES DA CLT. INCIDENCIA PARA TODOS OS
TRABALHADORES DE DETERMINADA CATEGORIA,
INDEPENDENTEMENTE DE FILIACAO SINDICAL E DA CONDICAO DE
SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU ESTATUTARIO. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. REJEICAO DOS EMBARGOS.

1. De acordo com o art. 535, IlI, do Cdadigo de Processo Civil (CPC), os
embargos de declaracdo sdo cabiveis quando for omitido ponto sobre o qua se
deve pronunciar o juiz ou tribunal.

2. No acérdéo ora embargado, inexiste omissdo a ser suprida, pois, ao dar
provimento ao recurso ordinario para conceder o mandado de seguranca as
entidades sindicais impetrantes, esta Turma acabou por se pronunciar
sobre o art. 8° caput e inciso 1V, da Constituicdo da Republica. Em
conformidade com a interpretacdo historica e sistematica dos arts. 7°, c,
566 e 578 e sequintes, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e 8°,
caput e inciso 1V, da Constituicdo de 1988, deve ser mantida a decisdo desta
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Turma, segundo a qual a contribuicdo sindical prevista nos arts. 578 e
sequintes, da CLT, é devida por todos os trabalhadores de determinada
categoria, inclusive pelos servidores publicos, independentemente da sua
condicdo de servidor publico celetista ou estatutario.

3. Embargos de declaragéo rejeitados (EDcl no RMS n. 38416 / SP, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, julgado em 22.10.2013).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO.
CONTRIBUIQAO SINDICAL COMPULSORIA (IMPOSTO SINDICAL).
INCIDENCIA PARA TODOS OS TRABALHADORES DE DETERMINADA
CATEGORIA INDEPENDENTEMENTE DE FILIA(;AO SINDICAL E DA
CONDICAO DE SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU ESTATUTARIO.
NAO INCIDENCIA PARA SERVIDORES INATIVOS.

1. O STJ tem posicionamento pacificado no sentido da obrigatoriedade dos
servidores publicos celetistas ou estatutarios, independentemente de filiacgo, a
contribuicdo sindical compulsoria (imposto sindical). Precedentes: REsp. n.
612.842-RS, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 11.04.05; REsp. n.
728.973/PA, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 10/04/2006;
RMS n. 26.254 - MG, Segunda Turma, Re. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 28.10.2008; RMS n. 30.930 — PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana
Camon, julgado em 01.06.2010; AgRg no RMS n. 36.403-Pl, Primeira Turma,
Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 14/05/2013; RMS n. 37.228-GO,
Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Camon, julgado em 13/08/2013, DJe
20/08/2013.

2. O dispositivo legal que determina a cobranca da dita contribuicdo dos
servidores publicos € o art. 579, da CLT, que define claramente a sujeicao
passiva da contribuicio como sendo "devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econémica ou profissional, ou de
uma profissdo liberal" . O artigo deve ser reinterpretado aluz do art. 37, VI,
da CF/88, que revogou o art. 566, da CLT. Indiferente, portanto, gue o art.
580 da CLT faca uso da palavra " empregados’, ja gue ndo define a sujeicdo
passiva. Também indiferente o art. 7°, "c¢", da CLT, pois o art. 579
expressamente invoca a sujeicdo passiva para todos os membros de uma
deter minada categoria econbémica ou profissional, a abranger, certamente,
o funcionalismo publico.

3. A obrigatoriedade do recolhimento néo atinge os servidores publicos inativos.
Precedentes: AgRg no REsp 1281281 / SP, Segunda Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 19.04.2012; REsp 1261594 / RS, Segunda Turma, Rdl.
Min. Castro Meira, julgado em 09.08.2011; REsp 1225944 / RS, Segunda Turma,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 05.05.2011.

4. A CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL - CSPB é
parte legitima para gjuizar o mandado de seguranca e receber o repasse da referida
contribuicdo sindical compulsoria. Precedente: MS 15.146/DF, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Corte Especid, julgado em 1°/9/2010, DJe 4/10/2010.

5. Inaplicavel, nesse momento, a exigibilidade da publicacdo de editais prevista no
art. 605, da CLT, pois 0 que se discute no presente processo € a retencdo e
recolhimento da contribuicdo no &mbito administrativo (técnica de arrecadacéo) e
ndo o seu lancamento mediante notificacdo ao contribuinte a fim de constituir
contra e o proprio crédito tributério, esta sim, via publicacéo de editais.

6. Recurso ordindrio parciamente provido (RMS n. 45441 / SP, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 16.04.2015).
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CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS.
ART. 8°, 1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

I. - A contribuicdo sindical instituida pelo art. 8°, 1V, da Constituicdo
Federal constitui norma dotada de auto-aplicabilidade, ndo dependendo,
para ser cobrada, delei integrativa.

Il. - Compete aos sindicatos de servidores publicos a cobranga da contribuicéo
legd, independentemente de le regulamentadora especifica.

[11. - Agravo ndo provido (Al n. 456.634 AgR, STF, Segunda Turma, Rel. Min.
Carlos Vdloso, julgado em 13/12/2005, DJ 24/02/2006).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONTRIBUI(;AO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS. INCIDENCIA.
DESNECESSIDADE DE REGULAMENTACAO POR LElI ESPECIFICA.
PRECEDENTES.

O Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de que a contribuicéo
sindica é devida pelos servidores publicos, independentemente da existéncia de le
especifica regulamentando sua ingtituicdo. Agravo regimental a que se nega
provimento (ARE n. 807.155 AgR, STF, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 07/10/2014, DJe 28/10/2014).

De registro que o STF, no julgamento do MI n. 1.578/DF, estabeleceu, nas palavras do
Min. Luiz Fux que: "o plenario do STF j& sedimentou entendimento no sentido de que a

regra constitucional prevista no art. 8°, 1V, da CRFB, reveste-se de autoaplicabilidade, de

modo a dispensar uma suposta intermediacio legislativa que lhe desse concretude. E

dizer: o texto constitucional € bastante para que o comando irradie, desde logo, todos os
seus efeitos’. Registre-se que o referido writ o foi protocolado por entidade sndica
(SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL - SINDEPOL) com o objetivo de
sanar suposta omissdo normativa na disciplina da contribuicdo sndica obrigatoria relativa aos

servidores publicos.

E agui firmarse que ndo se desconhece o precedente da Primeira Turma em sentido
oposto (Agint na PET no RMS n. 47502 / SP, Primeira Turma, Rel. Min. Gurgd de Faria,
julgado em 12.09.2017), onde o art. 7°,"c’, da CLT e a auséncia de normativos infralegais foram
vistos como obstéculos para a cobranca da contribuicdo sindica compulsdria dos servidores
publicos. Ocorre que, discordando, com todas as vénias, uma interpretacdo nesse sentido esvazia
por completo todo o caminho hermenéutico trilhado tanto pelo Supremo Tribund Federal, quanto
por este Superior Tribund de Justica no sentido de se consderar a exagdo prevista
congtitucionalmente auto-aplicavel em relacdo aos servidores publicos de todas as esferas e
Poderes.
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Do mesmo modo, mais uma vez com a devida licenca, a submissdo da retencéo e
repasse do referido impogsto sindical & existéncia de atos normativos infraegals editados pea
Administracdo Publica (v.g. instrugBes normativas e portarias) tolhe a eficicia das decisdes
judidas, a eficacia da exac8o definida congtituciondmente e a eficacia da propria autonomia
dndicd. A toda evidéncia, ndo se pode dar importancia maior & existéncia ou nd de ato
adminigrativo normativo que aguela que €la reamente tem. A auséncia de regramento
adminigrativo gera e necess&rio para estabelecer os procedimentos para a cobranca
adminidrativa da exacdo e seu repasse as entidades sindicais impede apenas que a cobranca e
repasse ocorram de forma generaizada como regra administrativa a ser seguida, mas néo impede
que as entidades sindicais busgquem seu direito e ingressem em juizo para obter provimento
jurisdiciond que determine, como norma individud e concreta, esse recolhimento e repasse para
a sua especifica situagdo. Ou sga, a auséncia de norma vincula apenas a administracéo, mas

nunca o Poder Judiciario.

Entender de forma diferente € dar aos 6rgaos administrativos do Poder Executivo a
possibilidade de optar por cumprir ou ndo uma decisdo judicid, ao sabor de haver ou ndo ato

normativo disciplinador desse cumprimento a ser por eles mesmos editado. Data vénia, 0

absurdo tautoldgico gerado por tal situacido é evidente: o 6rgao deixa de cumprir a

decisdo judicial porque ele mesmo ndo disciplinou 0 modo de seu cumprimento, sendo

que o jurisdicionado procurou o Poder Judiciario justamente para obter um comando

gue estava ausente na esfera administrativa. Desta forma, em havendo ac¢éo judica onde a

entidade sindicd requer a cobranca e repasse da exacao, € irredevante haver ou ndo portaria ou
instrucdo normativa regulamentando o tema a decisdo judicdd ha sempre que ser cumprida
Assm, desmportam para o caso 0s atos normativos infraegais citados pela Corte de Origem e
no precedente Agint na PET no RMS n. 47.502 / SP como condicionantes a cobranca e repasse
da exacdo (v.g. Instrucdo Normativa MT n. 1/2008; Instrucdo Normativa MT n.
1/2013;Instrucdo Normativa MT n. 1/2013; Instrucdo Normativa MT n. 2/2013; Instrucéo
Normativa MT n. 3/2013; Instrugdo Normativa MT n. 1/2017 e Portaria MT n. 421/2017)
devendo ser esta cobrada e repassada para a impetrante para todo o periodo reclamado, havendo
ou ndo ato normativo infralega disciplinando os procedimentos administrativos para ta, por forga

do comando préprio buscado e concedido neste mandado de seguranca.
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Nesse mesmissmo sentido, transcrevo trechos do voto do Min. Napoledo Nunes Maia
Flho que restou vencido, ja em sede de embargos de declaracéo, no precedente firmado pela
Primeira Turmadeste STJ, verbo ad verbum:

"15. Postas estas premissas, no caso em exame, no tocante a
modulacdo dos efeitos gerada pela Portaria do Ministro do Trabalho 421, de
6.4.2017, que suspendeu os efeitos da Instrugcdo Normativa 1, de 17 de fevereiro
de 2017, determinando a suspensdo da cobranca da Contribuicdo Sndical dos
Servidores e Empregados Publicos Estaduais, € de ser reconhecida pontual
contradicdo no julgado embargado, caracterizada pela afirmacdo de que,
segundo orientacdo do Supremo Tribunal Federal, a cobranca da Contribuicao
Sndical dos Servidores Publicos independe de lei integrativa, visto que a norma
do art. 80., IV da Carta Magna é autoaplicavel, ao mesmo tempo que reconhece
que a Contribuicdo Sndical somente poderd ser recolhida dos Servidores
Publicos e repassadas ao Ente Sndical durante a vigéncia da IN-MTE 01/2008,
gue estabeleceu a sistematica do recolhimento do referido imposto sindical,
limitando, assim, a eficicia da seguranca anteriormente concedida.

[..]

17. Por conseguinte, na oportunidade do julgamento do Apelo Raro,
a douta la. Turma desta Corte Superior, ao proclamar que, diante da
inexisténcia de norma regulamentadora, ndo ha4 como exigir a referida
contribuicdo nos periodos compreendidos entre 15.1.2013 e 10.3.2013, entre
31.11.2013 ea edicBo daIN 1, de 17.2.2017 e ap6s a edicdo da Portaria 421 de
5.4.2017, acabou por expungir a autoaplicabilidade da Contribuicdo em relacdo
aos Servidores Estatutarios, por depender de previsio legal. E mais, reconhece
gue a cobranca de um imposto poderia ser determinada por simples edicdo de
norma infralegal, no caso Instrugdo Normativa, o que afronta o disposto no art.
150, | da CF/1988, segundo o qual a instituicdo de tributo exige edicdo de lei em
sentido estrito" (trecho do voto-vista vencido do Min. Napoledo Nunes Maia
Flho nos EDcl no Agint na PET no RMS n. 47.502 - SP, Primeira Turma, Rel.
Min. Gurgd de Faria, julgado em 19.06.2018).

Por fim, de registro que a contribuicdo devera ter por base de cdculo toda a verba
remuneratéria percebida pelo servidor, forte no art. 580, da CL T, e que a ordenacéo do desconto
no contracheque dos servidores devera constar a denominacdo legd correta, quais sgam,
dternativamente:  "contribuicdo sindical obrigatéria’, ou “contribuicdo sindical
compulsoria’, ou "imposto sindical”, ou "contribui¢do - art. 578, CLT", ou "imposto - art.
587, CLT". Sem prguizo da faculdade de se indicar também a(s) entidade(s) sindicd(is)
recebedora(s) da verba. Tudo em nome de uma desgavel transparéncia a nortear as relagdes

entre administragdo e administrados.

Como bem lembrado pela Min. Assusete Magalhaes, faco a ressalva da revogacéo da
compulsoriedade da dudida contribuicdo, a partir do inicio da vigéncia da Le 13467, de
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13/07/2017, que, nos termos de seu art. 6°, deu-se apds decorridos cento e vinte dias de sua
publicacéo oficid. Assm a jurisprudéncia do Supremo Tribund Federa: STF, ADI 5.794/DF,
Rel. Ministro EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO, DJe de 23/04/2019.

Com estas consideragfes, DOU PROVIMENTO a0 presente recurso ordin&io para

conceder a ordem nos termos da fundamentagéo.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 62.890 - RJ (2020/0030878-3)
VOTO-VOGAL

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Recurso Ordinério,
interposto  pela FEDERA(;AO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS PODERES
LEGISLATIVOS FEDERAL, ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL - FENALE, contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO SINDICAL. 2017.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA. FENALE — FEDERACAO NACIONAL
DOS SERVIDORES DOS PODERES LEGISLATIVOS FEDERAL,
ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL. PRELIMINARES DE
IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL DA
IMPETRANTE, DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA E DE AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR QUE SE REJEITAM.

REQUERIMENTO DE INGRESSO NO FEITO COMO ASSISTENTE
LITISCONSORCIAL FORMULADO PELO SINDALERJ. INDEFERIMENTO.
CONTRIBUICAO DEVIDA POR TODOS OS TRABALHADORES DE
DETERMINADA CATEGORIA, INDEPENDENTEMENTE DE FILIACAO
SINDICAL E DA CONDICAO DE SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU
ESTATUTARIO, EXCETUADO, EM RELACAO A ESTE ULTIMO, O
INATIVO.

ARTIGO 578 E SEGUINTES DA CLT. REGRA CONSTITUCIONAL
PREVISTA NO ARTIGO 8°, INCISO IV, DA CF, QUE SE REVESTE DE
AUTO APLICABILIDADE. DIREITO PLEITEADO PELO IMPETRANTE QUE
DECORRE DIRETAMENTE DO TEXTO CONSTITUCIONAL, SENDO
INDIFERENTE A OBRIGACAO TRIBUTARIA SER SUBMETIDA A
REGULAMENTACAO PROCEDIMENTAL PELO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO (MTE). AINDA QUE A OBRIGACAO
TRIBUTARIA PRESCINDA DA INTERMEDIACAO LEGISLATIVA PARA TER
CONCRETUDE, E CERTO QUE EM RELACAO AO EMPREGADOR
PUBLICO HA A NECESSIDADE DE ESTABELECER-SE SISTEMATICA
PROCEDIMENTAL DE RECOLHIMENTO E REPASSE DA EXACAO.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE A SER OBSERVADO NA HIPOTESE DOS
AUTOS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DEVER
DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM PROMOVER O DESCONTO DA
CONTRIBUICAO. AUSENCIA DE AMPARO NORMATIVO NOS
PERIODOS COMPREENDIDOS ENTRE 15/01/2013 E 01/03/2013, BEM
COMO ENTRE 31/11/2013 E A EDICAO DA INSTRUCAO NORMATIVA 1,
DE 17/02/2017, E APOS A EDICAO DA PORTARIA 421, DE 05/04/2017.
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA QUE AMPARE O DEVER
DA ADMINISTRACAO DE DESCONTO DA EXACAO EM RELACAO AO
ANO DE 2017.
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DENEGACAO DA SEGURANCA."

No Recurso Ordinario a entidade sindical sustentou, em sintese, a
compulsoriedade da contribuicéo sindical e a obrigacdo do administrador em proceder ao seu
desconto e recolhimento, requerendo "seja conhecido e provido 0 presente recurso, para
conceder a seguranca pleiteada e determinar a autoridade coatora que proceda ao desconto
e repasse da contribuicdo sindical dos servidores publicos da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro em favor da impetrante/recorrente” (fls. 598/603e).

Nas contrarrazdes a parte recorrida argumentou que "0 que mais importa
considerar, na leitura do Parecer n° 00286/2017/SZD/CONJUR-MP/CGU/AGU, € o minucioso
exame do entendimento jurisprudencial sobre a matéria, a demonstrar o grande equivoco em
gue incorrem diversas decisdes judiciais ao utilizar, como fundamentacao, sem aprofundada
investigacdo, precedentes oriundos do Eg. Supremo Tribunal Federal, em especial a ADI 962
da relatoria do entdo Exmo. Ministro ILMAR GALVAQO" (fls. 642/643e), bem como que, "a vista
da suspensdo dos efeitos da Instrugcdo Normativa 01/2017 do Ministério do Trabalho, que
determinava aos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal, Direta e
Indireta 0 recolhimento da contribuicdo sindical prevista no artigo 578 da CLT de todos os
servidores e empregados publicos, observado o disposto nos artigos 580 e seguintes da
CLT, outra conclusédo ndo se acordao recorrido, no pode chegar, sendo a alcangada pelo v.
Acordao recorrido, no sentido de que ‘..o cumprimento do dever da administracdo de
promover o desconto da exacdo em relagcdo ao ano de 2017, ficou sem amparo normativo
apos a edicdo da Portaria 421 de 05/04/2017, raz&o pela qual o recolhimento e o repasse nao
puderam ser realizados pelo Administrador Publico, regulamentadora, diante da auséncia de
norma regulamentadora™ (fl. 648e).

O Ministério Publico Federal, em seu parecer, manifestou-se pelo
desprovimento do recurso (fls. 781/793e).

O Relator, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, deu provimento ao
Recurso Ordinério, "para conceder a ordem nos termos da fundamentacao”, assim resumida
na ementa por ele proposta:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA (IMPOSTO SINDICAL).
INCIDENCIA PARA TODOS OS TRABALHADORES DE DETERMINADA
CATEGORIA INDEPENDENTEMENTE DE FILIACAO SINDICAL E DA
CONDICAO DE SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU ESTATUTARIO.
SUSPENSAO DA INSTRUCAO NORMATIVA MT 01/2017 PELA
PORTARIA MT 421/2017. AUSENCIA DE DISCIPLINA NORMATIVA
INFRALEGAL DA TECNICA DE ARRECADACAO. IRRELEVANCIA.
SUFICIENCIA DOS ARTIGOS DA CLT PARA O RECOLHIMENTO E
REPASSE DA EXACAO. AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 8° IV, DA
CF/88. SUBMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA AO COMANDO
NORMATIVO CONCRETO DO MANDADO DE SEGURANCA.
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1. O STJ tem posicionamento pacificado no sentido da obrigatoriedade
dos servidores publicos celetistas ou estatutarios, independentemente
de filiagdo, a contribuicdo sindical compulséria (imposto sindical).
Precedentes: REsp 612.842-RS, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 11.04.05; REsp 728.973/PA, Primeira Turma, Rel. Min.
Francisco Falcédo, DJ de 10/04/2006; RMS 26.254-MG, Segunda Turma,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 28.10.2008; RMS
30.930-PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Camon, julgado em
01.06.2010; AgRg no RMS 36.403-PI, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito
Goncalves, julgado em 14/05/2013; RMS 37.228-GO, Segunda Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 13/08/2013, DJe 20/08/2013.

2. O dispositivo legal que determina a cobranga da dita contribuigdo dos
servidores publicos é o art. 579, da CLT, que define claramente a
sujeicdo passiva da contribuicio como sendo 'devida por todos
aqueles que participarem de uma determinada categoria
econdmica ou profissional, ou de uma profisséo liberal'. Do mesmo
modo, ha clara definicdo da técnica de arrecadacédo que ha de ser feita
via retencao na fonte (desconto em folha) — até porque de impossivel ou
extremamente dificultosa operacionalizacdo de outro modo — consoante o
art. 582, da CLT, in verbis: 'os empregadores séo obrigados a
descontar, da folha de pagamento de seus empregados'.

3. De boa hermenéutica a logica de que 'quem d& os fins, da os meios'.
Sendo assim, sob pena de esvaziamento dos fins visados pela
jurisprudéncia (cobranca da exacado via autoaplicabilidade da norma), os
artigos de lei vigentes da CLT devem ser reinterpretados a luz do
art. 37, VI, da CF/88, que revogou o art. 566, da CLT, que vedava a
sindicalizacdo dos servidores publicos. Indiferente, portanto, que os
arts. 580 e 582 da CLT facam uso das palavras 'empregados' e
‘empregadores’, ja que ndo definem as sujeicbes passiva e ativa.
Também indiferente o art. 7°, 'c', da CLT, pois o art. 579 expressamente
invoca a sujeicdo passiva para todos os membros de uma determinada
categoria econbmica ou profissional, a abranger, certamente, o
funcionalismo publico. Ou seja, o art. 7°, 'c', da CLT, define a sujeicao
passiva, jA o art. 582, da CLT, define apenas a técnica de
arrecadacdo que pode sim ser elastecida para abranger o caso
concreto onde a sujeicdo € de servidores publicos. Precedentes:
EDcl no RMS 38.416/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 22.10.2013; RMS 45.441/SP, Segunda Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 16.04.2015; Al 456.634 AgR,
STF, Segunda Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, julgado em 13/12/2005,
DJ 24/02/2006; ARE n. 807.155 AgR, STF, Primeira Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em 07/10/2014, DJe 28/10/2014. Em sentido
contrario: Agint na PET no RMS n. 47.502 / SP, Primeira Turma, Rel. Min.
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Gurgel de Faria, julgado em 12.09.2017.

4. Irrelevancia da suspensao da Instrugcdo Normativa MT 01/2017 pela
Portaria MT 421/2017. A submisséo da retencdo e repasse do referido
imposto sindical a existéncia de atos normativos infralegais editados pela
Administracdo Publica (v.g. instru¢des normativas e portarias) tolhe a
efichcia das decisGes judiciais, a eficAcia da exacdo definida
constitucionalmente e a eficacia da propria autonomia sindical. A toda
evidéncia, ndo se pode dar importancia maior a existéncia ou ndo de ato
administrativo normativo que aquela que ela realmente tem. A auséncia
de regramento administrativo geral e necessario para estabelecer os
procedimentos para a cobranca administrativa da exacéo e seu repasse
as entidades sindicais impede apenas que a cobranca e repasse
ocorram de forma generalizada como regra administrativa a ser seguida,
mas ndo impede que as entidades sindicais busquem seu direito e
ingressem em juizo para obter provimento jurisdicional que determine,
como norma individual e concreta, esse recolhimento e repasse para a
sua especifica situagdo. Ou seja, a auséncia de norma vincula apenas a
administracdo, mas nunca o Poder Judiciario. Entender de forma
diferente é dar aos o6rgdos administrativos do Poder Executivo a
possibilidade de optar por cumprir ou ndo uma decisao judicial, ao sabor
de haver ou ndo ato normativo disciplinador desse cumprimento a ser por
eles mesmos editado. O absurdo tautolégico gerado por tal situacdo é
evidente: o 6rgdo deixa de cumprir a decisao judicial porque ele mesmo
nao disciplinou o modo de seu cumprimento, sendo que o jurisdicionado
procurou o Poder Judiciario justamente para obter um comando que
estava ausente na esfera administrativa. Precedente em sentido
contrario: Agint na PET no RMS 47.502/SP, Primeira Turma, Rel. Min.
Gurgel de Faria, julgado em 12.09.2017.

5. Recurso ordinario provido."

Na hipétese dos autos — considerando que, na peticao inicial do Mandado de
Seguranca, a entidade sindical impetrante pleiteou o0 desconto da contribuicdo sindical do
exercicio de 2017, anteriormente, portanto, as alteracdes dos arts. 545, 578, 579, 582, 583,
587 e 602 da CLT, pela Lei 13.467, de 13/07/2017 (Reforma Trabalhista) —, acompanho Sua
Exceléncia, o Relator, na fundamentacdo e na conclusédo, deixando apenas ressalvada a
revogacao da compulsoriedade da aludida contribuicdo, a partir do inicio da vigéncia da Lei
13.467, de 13/07/2017, que, nos termos de seu art. 6° deu-se apds decorridos cento e vinte
dias de sua publicacéo oficial.

Cumpre anotar que o STF declarou a constitucionalidade da revogacao, pela
Lei 13.467, de 13/07/2017, da compulsoriedade da contribuig&o sindical:

"DIREITO CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. REFORMA
TRABALHISTA. FACULTATIVIDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL.
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CONSTITUCIONALIDADE. INEXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150, II, DA CRFB). COMPULSORIEDADE
DA CONTRIBUICAO SINDICAL NAO PREVISTA NA CONSTITUICAO
(ARTIGOS 8°, IV, E 149 DA CRFB). NAO VIOLACAO A AUTONOMIA DAS
ORGANIZA(;C)ES SINDICAIS (ART. 8°, I, DA CRFB). INOCORRENCIA DE
RETROCESSO SOCIAL OU ATENTADO AOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES (ARTIGOS 1°, Il E IV, 5°, XXXV, LV E LXXIV, 6° E 7°
DA CRFB). CORRECAO DA PROLIFERACAO EXCESSIVA DE
SINDICATOS NO BRASIL. REFORMA QUE VISA AO FORTALECIMENTO
DA ATUACAO SINDICAL. PROTECAO AS LIBERDADES DE
ASSOCIACAO, SINDICALIZACAO E DE EXPRESSAO (ARTIGOS 5¢,
INCISOS IV E XVII, E 8°, CAPUT, DA CRFB). GARANTIA DA LIBERDADE
DE EXPRESSAO (ART. 5° IV, DA CRFB). ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADAS IMPROCEDENTES. A(;AO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
1. A lei ordinaria compete dispor sobre fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes quanto a espécie tributaria das contribuicées, ndo sendo
exigivel a edicdo de lei complementar para a tematica, ex vi do art. 146,
I, alinea 'a’, da Constitui¢ao.

2. A extincdo de contribuicdo pode ser realizada por lei ordinaria, em
paralelismo a regra segundo a qual nao é obrigatéria a aprovacgao de lei
complementar para a criagdo de contribuicdes, sendo certo que a Carta
Magna apenas exige o veiculo legislativo da lei complementar no caso
das contribui¢cdes previdenciérias residuais, nos termos do art. 195, § 4°,
da Constituicdo. Precedente (ADI 4697, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2016).

3. Alinstituicdo da facultatividade do pagamento de contribuicdes
sindicais ndo demanda lei especifica, porquanto o art. 150, § 6°, da
Constituicao trata apenas de 'subsidio ou isencédo, reducdo de
base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao’', bem como porque a exigéncia de lei especifica tem por
finalidade evitar as chamadas 'caudas legais' ou '‘contrabandos
legislativos', consistentes na insercdo de beneficios fiscais em
diplomas sobre matérias completamente distintas, como forma de
chantagem e diminuicdo da transparéncia no debate publico, o
gue ndo ocorreu natramitacdo da reforma trabalhista de que trata
a Lei 13.467/2017. Precedentes (ADI 4033, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2010; RE
550652 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 17/12/2013).

4. A Lei 13.467/2017 emprega critério homogéneo e igualitario ao
exigir prévia e expressa anuéncia de todo e qualquer trabalhador
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para o desconto da contribuicdo sindical, ao mesmo tempo em
gue suprime a natureza tributaria da contribuicao, seja em relagao
aos sindicalizados, seja quanto aos demais, motivos pelos quais
ndo ha qualquer violagdo ao principio da isonomia tributaria (art.
150, Il, da Constituicdo), até porque nao ha que se invocar uma
limitacdo ao poder de tributar para prejudicar o contribuinte,
expandindo o alcance do tributo, como suporte a pretensao de
gue os empregados nédo-sindicalizados sejam obrigados a pagar a
contribuicdo sindical.

5. A Carta Magna nao contém qualquer comando impondo a
compulsoriedade da contribuicdo sindical, na medida em que o
art. 8°, 1V, da Constituicdo remete a lei a tarefa de dispor sobre a
referida contribuicdo e o art. 149 da Lei Maior, por sua vez,
limita-se a conferir a Unido o poder de criar contribui¢cdes sociais,
0 que, evidentemente, inclui a prerrogativa de extinguir ou
modificar a natureza de contribui¢cdes existentes.

6. A supressdo do carater compulsério das contribuicdes
sindicais ndo vulnera o principio constitucional da autonomia da
organizagao sindical, previsto no art. 8° I, da Carta Magna, nem
configura retrocesso social e violagdo aos direitos basicos de
protecdo ao trabalhador insculpidos nos artigos 1° Il e IV, 5°,
XXXV, LV e LXXIV, 6° e 7° da Constituicao.

7. A legislagdo em apreco tem por objetivo combater o problema da
proliferagdo excessiva de organizacdes sindicais no Brasil, tendo sido
apontado na exposicdo de motivos do substitutivo ao Projeto de Lei
6.787/2016, que deu origem a lei ora impugnada, que o pais possuia, até
margo de 2017, 11.326 sindicatos de trabalhadores e 5.186 sindicatos de
empregadores, segundo dados obtidos no Cadastro Nacional de
Entidades Sindicais do Ministério do Trabalho, sendo que, somente no
ano de 2016, a arrecadacdo da contribuicdo sindical alcancou a cifra de
R$ 3,96 bilhdes de reais.

8. O legislador democréatico constatou que a contribuicao
compulsoéria gerava uma oferta excessiva e artificial de
organizagdes sindicais, configurando uma perda social em
detrimento dos trabalhadores, porquanto ndo apenas uma parcela
dos vencimentos dos empregados era transferida para entidades
sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia,
como também o nUmero estratosférico de sindicatos ndo se
traduzia em um correspondente aumento do bem-estar da
categoria.

9. A garantia de uma fonte de custeio, independentemente de resultados,
cria incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e
descompromissada com os anseios dos empregados, de modo que a Lei
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13.467/2017 tem por escopo o fortalecimento e a eficiéncia das
entidades sindicais, que passam a ser orientadas pela necessidade de
perseguir os reais interesses dos trabalhadores, a fim de atrairem cada
vez mais filiados.

10. Esta Corte ja reconheceu que normas afastando o pagamento
obrigatério da contribuicdo sindical ndo configuram indevida interferéncia
na autonomia dos sindicatos: ADI 2522, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2006.

11. A Constituicdo consagra como direitos fundamentais as
liberdades de associacdo, sindicalizacdo e de expressao,
consoante o disposto nos artigos 5°, incisos IV e XVIl, e 8° caput,
tendo o legislador democratico decidido que a contribuicao
sindical, criada no periodo autoritario do estado novo, tornava
nula aliberdade de associar-se a sindicatos.

12. O engajamento notorio de entidades sindicais em atividades
politicas, lancando e apoiando candidatos, conclamando
protestos e mantendo estreitos lagos com partidos politicos, faz
com que a exigéncia de financiamento por individuos a atividades
politicas com as quais ndo concordam, por meio de contribuicdes
compulsérias a sindicatos, configure violagdo a garantia
fundamental da liberdade de expresséo, protegida pelo art. 5°, 1V,
da Constituicdo. Direito Comparado: Suprema Corte dos Estados
Unidos, casos Janus v. American Federation of State, County, and
Municipal Employees, Council 31 (2018) e Abood v. Detroit Board
of Education (1977).

13. A Lei 13.467/2017 ndo compromete a prestacdo de assisténcia
judiciéria gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos
inclusive quanto a trabalhadores ndo associados, visto que os sindicatos
ainda dispdem de multiplas formas de custeio, incluindo a contribuicdo
confederativa (art. 8°, IV, primeira parte, da Constituicdo), a contribuigdo
assistencial (art. 513, alinea 'e', da CLT) e outras contribuicbes
instituidas em assembleia da categoria ou constantes de negociagéo
coletiva, bem assim porque a Lei 13.467/2017 ampliou as formas de
financiamento da assisténcia juridica prestada pelos sindicatos,
passando a prever o direito dos advogados sindicais a percepcao de
honoréarios sucumbenciais (nova redacgéo do art. 791-A, caput e § 1°, da
CLT), e a propria Lei 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que, ante a
inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria Publica a prestacdo de
assisténcia judiciaria no ambito trabalhista.

14. A autocontencéo judicial requer o respeito a escolha democratica do
legislador, & mingua de razdes tedricas ou elementos empiricos que
tornem inadmissivel a sua opc¢do, plasmada na reforma trabalhista
sancionada pelo Presidente da Republica, em homenagem a presuncao
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de constitucionalidade das leis e a luz dos artigos 5°, incisos IV e XVII, e
8°, caput, da ConstituicAo, os quais garantem as liberdades de
expresséo, de

associagao e de sindicalizagéo.

15. Acgbes Diretas de Inconstitucionalidade julgadas improcedentes e
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade julgada procedente para
assentar a compatibilidade da Lei 13.467/2017 com a Carta Magna"
(STF, ADI 5.794/DF, Rel. Ministro EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO,
DJe de 23/04/2019).

"AGRAVO INTERNO. DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL
COMPULSORIA. OBRIGATORIEDADE. INTEGRANTES DA CATEGORIA.
RECEPCAO. PERIODO ANTERIOR A REFORMA TRABALHISTA. 1. Nos
termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
contribuicdo sindical compulsoéria, anteriormente a reforma
trabalhista, prevista no art. 578 CLT, exigivel de todos os
integrantes da categoria, independentemente de sua filiacdo ao
sindicato, foi recepcionada pela ordem constitucional vigente. 2.
Inaplicavel o art. 85, 8 11, do CPC/2015, uma vez que ndo € cabivel, na
hip6tese, condenacdo em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei
12.016/2009 e Sumula 512/STF). 3. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015" (STF, RE 1.166.566 AgR / RS, Rel. Ministro ROBERTO
BARROSO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/05/2020).

Ante 0 exposto, ressalvada a revogacdo da compulsoriedade da
contribuicdo sindical, a partir do inicio da vigéncia da Lei 13.467, de 13/07/2017
(Reforma Trabalhista), dou provimento ao Recurso Ordinario, para conceder a seguranca
pleiteada e determinar a autoridade coatora que proceda ao desconto da contribuicdo
sindical, referente ao exercicio de 2017, dos servidores publicos da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, bem como ao repasse do percentual destinado a
impetrante/recorrente.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2020/0030878-3 PROCESSO ELETRONICO RMS 62.890/ RJ

Numeros Origem: 00069368020168190000 0029874-35.2017.8.19.0000 00298743520178190000
201914000145 298743520178190000

PAUTA: 23/02/2021 JULGADO: 23/02/2021

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretaria
Bda. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : FENALE - FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS PODERES
LEGISLATIVOSFEDERAL, ESTADUAISEDO DISTRITO FEDERAL
ADVOGADOS . SERGIOMACHADO CEZIMBRA - RS048091
MARCIO SEQUEIRA DA SILVA - RS048034
RECORRIDO : RIODE JANEIRO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ADVOGADO . SERGIO EDUARDO DA CUNHA LEAL CARNEIRO E OUTRO(S) - RI066841

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizac&o Sindical - Contribuic¢éo Sindical

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, com ressalva da ndo
obrigatoriedade da compulsoriedade da contribui¢do sindical, a partir do inicio da vigéncia da Lei
13.467, de 13/07/2017, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Assusete Magalhdes, Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Og
Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



