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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglint no RECURSO ESPECIAL N°1.810.381 - ES (2018/0154632-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . VALESA
ADVOGADOS : MARCELO REINECKEN DE ARAUJO E OUTRO(S) - DF014874

ANDRE DE SOUZA CARVALHO - RJ099428
ADVOGADA : RENATA ANDREA JONER PARRY E OUTRO(S) - DF026963
AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : SERGIO LUIZ GUIMARAES FARIAS E OUTRO(S) - DF008540
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 03/STJ. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/73. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO.
FGTS. ILETIMIDADE DA CEF. INCIDENCIA SOBRE O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. PRECEDENTES,

1. N&o havendo no acdrdéo recorrido omisséo, obscuridade ou contradicao,
n&o fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC/73.

2. Nao cabe a Caixa Econdmica Federal efetuar a cobranca e exigir os
créditos referentes ao FGTS, razéo pela qual ndo tem legitimidade para
figurar no polo passivo da presente demanda — na qual se discute a propria
incidéncia da contribuicdo para o0 FGTS —, como bem entendeu o Tribunal
de origem. Ressalte-se que o disposto no art. 7°, V, da Lei 8.036/90 — que
atribui & Caixa Econdémica Federal competéncia para emitir Certificado de
Regularidade do FGTS — néo jugtifica o reconhecimento de legitimidade, no
caso concr eto.

3. "Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, 0 FGTS, por nado ter natureza
de imposto ou de contribuicdo previdenciaria, ndo tem a sua base de célculo
atrelada a natureza juridica da verba paga ao trabalhador, sendo devida a
inclusdo de todas as parcelas que ndo se enquadrem no art. 15, 8 6°, da Lei
8.036/90" (AgRg no REsp 1.522.476/RN, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2015, DJe
14/12/2015).

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra Minigra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Herman Benjamin e Og
Fernandes votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.
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Brasilia (DF), 03 de marco de 2020.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Rdator
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Aglint no RECURSO ESPECIAL N°1.810.381 - ES (2018/0154632-6)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

ADVOGADA
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: VALE SA

: MARCELO REINECKEN DE ARAUJO E OUTRO(S) - DF014874
ANDRE DE SOUZA CARVALHO - R1099428

: RENATA ANDREA JONER PARRY E OUTRO(S) - DF026963

: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

: SERGIO LUIZ GUIMARAES FARIAS E OUTRO(S) - DF008540

: FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno (fls. 959/966) apresentado contra decisdo monocrética

sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. SUPOSTA
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA DE VICIO NO
ACORDAO RECORRIDO. FGTS. ILETIMIDADE DA CEF. INCIDENCIA
SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. PRECEDENTES.
RECURSO NAO PROVIDO.

A agravante sustenta, em suma, que:

Ressalte-se, ademais, que ao apontar que a Caixa Econbmica Federal seria
ilegitima para figurar no polo passivo da presente acéo, sob o fundamento de que
ndo cabe a éa efetuar a cobranca dos créditos de FGTS, a r. decisdo ora
agravada também ndo examinou a particularidade acima exposta, no sentido de
gue legitimidade da CEF decorre de sua responsabilidade para expedir o
Certificado de Regularidade do FGTS, conforme disposicdo expressa do art. 7°,
inciso V, da Le n° 8.036/90.

Nesse cendrio, ainda que ndo segja reconhecido 0 apontado maltrato ao disposto
no art. 535, inciso I, CPC/73 (vigente a época), 0 exame das razdes acima
podera conduzir a conclusdo de que o v. acordéo recorrido incorreu em violagdo
ao art. 7°, V, da Le n° 8.036/90, uma vez que o citado dispositivo ndo deixa
dividas de que a CEF é legitima para figurar no polo passivo da presente
demanda.

(...) Como visto, a conclusdo no sentido de que base de clculo do FGTS néo
seria equipardvel & das contribuices previdenciérias decorre da compreensdo de
gue areferida contribuicéo ndo possuiria natureza tributéria.

A audida premissa desconsidera, contudo, a orientagdo firmada no &mbito do E.
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STF, no sentido de que os vaores pagos a titulo de contribuicdo a0 FGTS
possuem natureza de contribuigcdo social geral.

Requer sgja provido o recurso.
A agravada pugna pelo ndo provimento do recurso.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 03/STJ. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/73. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO.
FGTS. ILETIMIDADE DA CEF. INCIDENCIA SOBRE O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. PRECEDENTES.

1. N&o havendo no acdrdéo recorrido omissdo, obscuridade ou contradicao,
nao fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC/73.

2. N&o cabe a Caixa Econdmica Federal efetuar a cobranca e exigir os
créditos referentes ao FGTS, razéo pela qual ndo tem legitimidade para
figurar no polo passivo da presente demanda — na qual se discute a propria
incidéncia da contribuicdo para o FGTS —, como bem entendeu o Tribunal
de origem. Ressalte-se que o disposto no art. 7°, V, da Lei 8.036/90 — que
atribui & Caixa Econdmica Federal competéncia para emitir Certificado de
Regularidade do FGTS — néo justifica o reconhecimento de legitimidade, no
caso concr eto.

3. "Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, 0 FGTS, por ndo ter natureza
de imposto ou de contribuicdo previdenciaria, ndo tem a sua base de calculo
atrelada a natureza juridica da verba paga ao trabalhador, sendo devida a
inclusdo de todas as parcelas que ndo se enquadrem no art. 15, § 6° da Lel
8.036/90" (AgRg no REsp 1.522.476/RN, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2015, DJe
14/12/2015).

4. Agravo interno néo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):
O recurso Ndo merece prosperar.
Inicidmente, cumpre esclarecer que o presente recurso submete-se a regra prevista no
Enunciado Adminidrativo n. 3/STJ, in verbis: " Aos recursos inter postos com fundamento no

CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) seré&o

exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

Depreende-se dos autos que o Tribuna de origem, de modo fundamentado, tratou das

questBes suscitadas, resolvendo de modo integra a controvérsia posta.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo ha falar em negativa de prestacéo
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jurisdiciond nem em vicio quando o acorddo impugnado aplica tese juridica devidamente
fundamentada, promovendo a integral solucéo da controvérsia, ainda que de forma contréria aos

interesses da parte.

Assm, ndo havendo no acorddo recorrido omissdo, obscuridade ou contradicdo, ndo fica

caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

Por outro lado, ndo cabe a Caixa Econdmica Federa efetuar a cobranca e exigir os
créditos referentes ao FGTS, razéo pela qua ndo tem legitimidade para figurar no polo passivo da
presente demanda — na qua se discute a propria incidéncia da contribuicdo para o FGTS —,

como bem entendeu o Tribuna de origem.

Nesse sentido, mutatis mutandis, os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICOES PREVISTAS PELA LC N° 110/2001. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA CEF. MATERIA CENTRAL DE INDOLE CONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO DISPOSITIVO INFRALEGAL.
INCIDENCIA DA SUMULA N° 211/STJ.

1. Mandado de seguranca com pedido de liminar impetrado contra ato do
Delegado Regiona do Trabalho e do Gerente da CEF. Questionamento quanto a
constitucionalidade das exagdes previstas na LC n° 110/2001. Liminar concedida,
ensgjando interposi¢do de agravo de instrumento, recebido sem efeito suspensivo.
Sentenca concedendo a seguranca. Apdacbes da Unido e da CEF, sendo
parcidmente provida a primeira e provida a segunda, apenas para excluir a
cobranca das contribui¢cdes sociais relativas ao ano de 2001, em obediéncia ao
principio da anterioridade tributéria. Recurso especial pugnando pela legitimidade
passiva da CEF e pela ndo-caracterizacdo das exacles trazidas pela LC 110/2001
como contribuigdes sociais.

2. Tratando o pedido da exordial de néo-incidéncia dos arts. 1° e 2° da LC n°
110/2001, é incabivel o apontamento do Gerente da CEF como autoridade
coatora.

3. N&o ha que ser conhecido recurso especial, com relacdo a questéo de fundo,
quando a decisdo atacada basilou-se, como fundamento central, em matéria de
cunho eminentemente constitucional.

4. N&o se pode ter como prequestionado preceito infraegal se, apesar de
enumerado no Acérddo, este ndo emitiu juizo de valor a seu respeito. Incide, no
caso, 0 Obice da SUmula 211/STJ.

5. Recurso especia parciamente conhecido e, nesta parte, improvido.

(REsp 674.871/PR, Re. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 05/04/2005, REPDJ 01/07/2005, p. 411, DJ 02/05/2005, p. 209)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO SOCIAL DA LC
110/2001 - QUESTIONAMENTO EM TORNO DA LEGALIDADE DA EXACAO
- LEGITIMIDADE PASSIVA - POSICAO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
1. Doutrinariamente, ndo se identifica a contribui¢do socia instituida pea LC
110/2001, destinada a cobrir o déficit das contas do FGTS, como espécie do



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

mesmo género das contribuicdes para o Fundo, ou mera magjoracdo do FGTS.

2. Tratando-se de espécie nova, identificada como contribuicdo socia especial,
de natureza tributaria, aplica-se por inteiro a legidacdo de regéncia, a LC 110/2001
e 0 Decreto 3.914/2001, os quais descartam a intervencéo da CEF, sendo como
mero 6rgdo arrecadador, como estabelecimento bancario.

3. E a CEF parte ilegitima para figurar no polo passivo da agdo declaratoria que
guestiona a legalidade da exagéo.

4. Recurso especia improvido.

(REsp 593.814/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/08/2005, DJ 19/09/2005, p. 263)

ADMINISTRATIVO. FGTS. LC 110/01. CONTRIBUICOES SOCIAIS.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

1. A Caixa Econdmica Federa é parte ilegitima para figurar no pdlo passivo de
demanda visando a inexigibilidade das contribui¢fes sociais previstas nos artigos
1° e 2° da LC 110/01. Precedentes: REsp 670608 / PB, 12 T., Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 03.08.2006;

AGA 806837 / RS, 12 T., Min. Denise Arruda, DJ 31.05.2007;REsp 901737/SP,
22 T., Min. Eliana Camon, DJ 22.03.2007; REsp 674.871/PR, 12 Turma, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 01.07.2005; REsp 593.814/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ de 19.09.2005 2. Recurso especial a que se nega provimento.
(REsp 1044783/SP, Re. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/06/2008, DJe 16/06/2008)

Ressalte-se que o disposto no art. 7°, V, da Le 8.036/90 — que aribui a Caixa
Econdmica Federal competéncia para emitir Certificado de Regularidade do FGTS — néo

judtifica o reconhecimento de legitimidade, no caso concreto.

No mais, o entendimento do Tribuna de origem no sentido de que a contribuicdo do
FGTS incide sobre o terco condituciond de férias encontra-se em consonancia com o
entendimento desta Corte.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART.
535 DO CPC. INEXISTENCIA DE ViICIO NO ACORDAO RECORRIDO.
FGTS. INCIDENCIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. N&o havendo no ac6rdéo recorrido omissdo, obscuridade ou contradi¢do, ndo
fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O FGTS trata-se de um direito autbnomo dos trabalhadores urbanos e rurais de
indole social e trabahista, ndo possuindo cardter de imposto e nem de
contribuicdo previdenci&ria. Assim, ndo é possivel a sua equiparacdo com a
sistematica utilizada para fins de incidéncia de contribuicdo previdenciaria e
imposto de renda, de modo que € irrdlevante a natureza da verba trabahista
(remuneratéria ou indenizatéria/compensatéria) para fins de incidéncia da
contribuicdo ao FGTS.

3. Redlizando uma interpretacéo sistemética da norma de regéncia, verifica-se que
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somente em relacdo as verbas expressamente excluidas pelalé € que ndo havera a
incidéncia do FGTS. Desse modo, impde-se a incidéncia do FGTS sobre o terco
constitucional de férias (gozadas), pois ndo ha previsdo legd especifica acerca da
sua exclusdo, ndo podendo o intérprete ampliar as hipéteses legais de ndo
incidéncia. Cumpre registrar que a mesma orientacdo é adotada no ambito do
Tribunal Superior do Trabalho, que "tem adotado o entendimento de que incide o
FGTS sobre o ter¢o constitucional, desde que ndo se trate de férias indenizadas'
(RR - 81300-05.2007.5.17.0013, Relator Ministro: Pedro Paulo Manus, Data de
Julgamento: 07/11/2012, 72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 09/11/2012).

4. Ressdlte-se que entendimento em sentido contrario implica prejuizo ao
empregado que € o destinatério das contribuigdes destinadas ao Fundo, efetuadas
pelo empregador.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1436897/ES, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/12/2014, DJe 19/12/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
03/STJ. FGTS. INCIDENCIA SOBRE AS SEGUINTES VERBAS AVISO
PREVIO INDENIZADO; TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS; SALARIO
MATERNIDADE; IMPORTANCIA PAGA NOS QUINZE DIAS QUE
ANTECEDEM O AUXILIO-DOENCA; FERIAS GOZADAS; ADICIONAIS DE
HORAS EXTRAS, INSALUBRIDADE, PERICULOSIDADE E NOTURNO.

1. O entendimento do Tribunal de origem, no sentido de que "a contribuico ao
FGTS, de que trata a Le n° 8.036, de 1990, incide sobre o aviso-prévio
indenizado, os 15 primeiros dias de afastamento do trabalhador por doenca, as
férias gozadas e respectivo terco constitucional, o saé&rio-maternidade e os
adicionais de horas extras, insalubridade, periculosidade e noturno”, encontra-se
em consonancia com o entendimento desta Corte.

2. A orientacdo da Primeira Secdo desta Corte é pacifica no sentido de que a
contribuicdo para o FGTS ndo possui natureza tributaria entendimento que
decorre da exegese da Simula 353/STJ ("As disposi¢des do Codigo Tributario
Nacional ndo se aplicam as contribuicbes parao FGTS.").

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1725145/RS, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2018, DJe 22/10/2018)

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2018/0154632-6 REsp 1.810.381/ ES
Nudmeros Origem: 00075386720034025001 200250010066085 200350010075388
PAUTA: 03/03/2020 JULGADO: 03/03/2020

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . VALESA
ADVOGADOS : MARCELO REINECKEN DE ARAUJO EOUTRO(S) - DF014874
ANDRE DE SOUZA CARVALHO - RJ099428
ADVOGADA . RENATA ANDREA JONER PARRY EOUTRO(S) - DF026963
RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : SERGIOLUIZ GUIMARAESFARIASE OUTRO(S) - DF008540
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Especiais - FGTS - Fundo de
Garantia Por Tempo de Servico

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : VALESA

ADVOGADOS : MARCELO REINECKEN DE ARAUJO E OUTRO(S) - DF014874
ANDRE DE SOUZA CARVALHO - R)099428

ADVOGADA : RENATA ANDREA JONER PARRY E OUTRO(S) - DF026963

AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : SERGIO LUIZ GUIMARAES FARIAS E OUTRO(S) - DF008540

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Herman Benjamin e Og Fernandes
votaram com o Sr. Ministro Relator.



