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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 230.305 - RS
(2012/0191930-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE  : EDISON PIZZATO

ADVOGADOS : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S) -
DF005939
GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA E OUTRO(S) -
RS023021

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROO000OF

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. REAJUSTES DE REMUNERACAO. INDICE DE
28,86%. LEIS 8.622/1993 E 8.627/1993. NAO VIOLA A COISA JULGADA A
LIMITACAO DO PAGAMENTO DO REAJUSTE A EDICAO DA MP 1.704/1998. A
VERIFICACAO DE COMPENSACAO COM VALORES DECORRENTES DE
PROGRESSAO FUNCIONAL DEMANDA O REEXAME DE PROVAS, O QUE
ENCONTRA OBICE NA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento de que néo
ofende a coisa julgada a compensacdo do indice de 28,86% com reajustes
concedidos por leis posteriores a ultima oportunidade de alegacéo da objecdo de
defesa no processo cognitivo. Precedente: AgRg nos EAREsp. 221.312/RS, Rel.
Min. Benedito Gongalves, DJe 2.9.2015.

2. A andlise do julgado, quanto a utilizacdo da Portaria MARE
2.179/98 como critério de compensacdo do reajuste de 28,86%, a fim de se
reputar incorretos os calculos apresentados, bem como eventual afronta a coisa
julgada em decorréncia da aplicagéo da Portaria MARE 2.179/1998, demandaria o
reexame do acervo fatico-probatdrio dos autos, o que é incabivel em Recurso
Especial, a teor da Sumula 7 do STJ. Precedentes: AgRg no REsp. 1.526.546/RS,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 16.11.2015; AgRg no REsp. 1.208.120/RJ,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 25.9.2015 e AgRg no AREsp.
17.612/PR, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 25.3.2015

3. Agravo Interno do Servidor desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 16 de fevereiro de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 230.305 - RS
(2012/0191930-9)

RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: EDISON PIZZATO

ADVOGADOS : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S) -

AGRAVADO
ADVOGADO

DF005939
GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA E OUTRO(S) -
RS023021

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROO000OF

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno interposto por EDISON PIZZATO

contra decisdo que negou provimento ao seu Agravo em Recurso Especial,

mantendo o acoérdao proferido pelo egrégio TRF da 4a. Regido, que foi assim

ementado:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE SENTENCA. 28,86%.
ACAO COLETIVA. SERVIDORES PUBLICOS.

A partir do momento em que sobreveio ou a concessao do
reajuste no percentual devido, ou a reestruturacdo da carreira, com a
consequente renovagdo da correlacao entre cargos e vencimentos, a
diferenca entre o reajuste devido e o efetivamente concedido fica
absorvida pelos novos patamares remuneratorios, na medida em que
tais valores ndo tém origem na revisdo promovida pela regra contida
nas Leis 8.622/93 e 8.627/93, e sim na nova lei que os especificou (fls.
412).

2. Em suas razbes recursais, a parte agravante reitera 0s

argumentos lancados no Especial, defendendo a ocorréncia de omissédo quanto

aos seguintes pontos:

(i) preclusdo da matéria relativa a compensagédo do reajuste
com os efeitos financeiros da reestruturacdo da carreira, tendo em
vista que essa tese foi levantada de oficio pela Corte Regional, ndo
tendo sido suscitada oportunamente pelo INSS na execucéao;

i) afronta a coisa julgada, tendo em vista que a sentenca
exequenda permitiu a compensacao do indice de 28,86% somente
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com os reajustes decorrentes das Leis 8.622/93 e 8.623/93;

i) impossibilidade de compensacédo de percentual de revisdo
geral com reajustes setoriais; e

iv) vilipéndio relativo a regra de 6nus probatorio (fls. 795).

3. No mérito, defende a ocorréncia de violagcéo a coisa julgada;
a preclusdo da questdo referente & compensacao do reajuste de 28,86% e, por

fim, a ndo incidéncia da Sumula 7/STJ.

4. Pugna, desse modo, pela reconsideracdo da decisdo ora
atacada ou a apresentacdo do feito a Turma Julgadora para que seja provido o

Recurso Especial.

5. E o relatério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 230.305 - RS
(2012/0191930-9)

RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: EDISON PIZZATO

ADVOGADOS : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S) -

AGRAVADO
ADVOGADO

DF005939
GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA E OUTRO(S) -
RS023021

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROO000OF

VOTO

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. REAJUSTES DE REMUNERACAO.
INDICE DE 28,86%. LEIS 8.622/1993 E 8.627/1993. NAO VIOLA A
COISA JULGADA A LIMITACAO DO PAGAMENTO DO REAJUSTE A
EDICAO DA MP 1.704/98. A VERIFICACAO DE COMPENSACAO
COM VALORES DECORRENTES DE PROGRESSAO FUNCIONAL
DEMANDA O REEXAME DE PROVAS, O QUE ENCONTRA OBICE NA
SUMULA 07/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento de que
ndo ofende a coisa julgada a compensacéo do indice de 28,86% com
reajustes concedidos por leis posteriores a ultima oportunidade de
alegacdo da objecdo de defesa no processo cognitivo. Precedente:
AgRg nos EAREsp. 221.312/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
2.9.2015.

2. A andlise do julgado, quanto a utilizacdo da Portaria
MARE 2.179/98 como critério de compensacdo do reajuste de
28,86%, a fim de se reputar incorretos os calculos apresentados, bem
como eventual afronta a coisa julgada em decorréncia da aplicacao da
Portaria MARE 2.179/1998, demandaria o0 reexame do acervo
fatico-probatério dos autos, o que é incabivel em Recurso Especial, a
teor da Sumula 7 do STJ. Precedentes: AgRg no REsp. 1.526.546/RS,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 16.11.2015; AgRg no REsp.
1.208.120/RJ, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
25.9.2015 e AgRg no AREsp. 17.612/PR, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 25.3.2015

3. Agravo Interno do Servidor desprovido.
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1. A despeito das alegacdes da parte Agravante, razao néo lhe

assiste.

2. Conforme afirmado na decisdo combatida, a alegada
violagao ao art. 535, Il do CPC nao ocorreu, tendo em vista o fato de que a lide foi
resolvida nos limites propostos e com a devida fundamentacdo. As questdes
postas a debate foram decididas com clareza, nao tendo havido qualquer vicio que
justificasse 0 manejo dos Embargos de Declaracdo. Observe-se, ademais, que o
julgamento diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma

ora invocada.

3. No mérito, a jurisprudéncia desta Corte se firmou em que
nado ofende a coisa julgada a compensacéo do indice de 28,86% com reajustes
concedidos por leis posteriores a ultima oportunidade de alegacdo da objecéo de
defesa no processo cognitivo. No mesmo sentido, o seguinte julgado, dentre

outros:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE
28,86%. VIOLACAO DOS ARTS. 458, II, E 535, 1l, DO CPC. OMISSAO
NAO CONFIGURADA. COMPENSACAO. REESTRUTURACAO DA
CARREIRA. POSSIBILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA.
INEXISTENCIA. PRECLUSAO DO PEDIDO DE COMPENSACAO. LEI
QUE PROMOVEU A REESTRUTURACAO E POSTERIOR AO
AJUIZAMENTO DOS EMBARGOS. FUNDAMENTO AUTONOMO
INATACADO. SUMULA 283/STF. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
AFERICAO DO GRAU. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Constatado que o Tribunal de origem empregou
fundamentacgé@o adequada e suficiente para dirimir a controvérsia, € de
se afastar a alegada violagdo do art. 535 do CPC.

2. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido de
gue nado ofende a coisa julgada, a compensacao do indice de 28,86%
com reajustes concedidos por leis posteriores a Ultima oportunidade
de alegacédo da objecdo de defesa no processo cognitivo. Precedente:
AgRg nos EAREsp 221.312/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
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Corte Especial, DJe 02/09/2015.

3. A afericdo da sucumbéncia reciproca ou em parte minima,
no caso, envolve o exame do contexto fatico-probatério, cuja analise e
revisdo revelam-se interditadas a esta Corte Superior, em face do
Obice contido na Sumula 7 do STJ.

4. Agravo regimental ndao provido (AgRg no AREsp.
724.082/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 19.11.2015).

4. Ademais, quanto a compensacado do reajuste de 28,86%
com a evolucédo funcional decorrente da Portaria MARE 2.179/98, esta Corte ja se
manifestou pela impossibilidade de tal andlise, ante o 6bice contido na Sumula
7/STJ. Confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%. ACORDO
ADMINISTRATIVO. HOMOLOGACAO JUDICIAL. DESNECESSIDADE
NA PENDENCIA DE ACAO. RESP REPETITIVO 1.318.315/AL.
SUMULA 83/STJ. ALEGACAO DE IMPLANTACAO A MENOR EM
RAZAO DE |ILEGAL COMPENSACAO DE PROGRESSAO
FUNCIONAL POR FORCA DA PORTARIA MARE 2.179/98.
COBRANCA DAS DIFERENCAS. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7/STJ. VERBA HONORARIA FIXADA PELA
EQUIDADE. JUIiZO DE VALOR FEITO NO ACORDAO RECORRIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, originariamente, de embargos a execucgdo
opostos pela Unido contra os valores pretendidos por sete exequentes
- substituidos pelo sindicato recorrente - que efetuaram acordo

administrativo, a excecdo de um deles, buscando a percepcdo das
diferencas remuneratérias do reajuste de 28,86%.

2. A Primeira Secdo do STJ, por ocasido do julgamento do
recurso especial repetitivo REsp 1.318.315/AL, reafirmou ser
"despicienda a homologacdo judicial do termo de transacgéo
extrajudicial, posto que inviavel a execugdo de tal providéncia, diante
da inexisténcia, a época da celebracdo do acordo, de demanda
judicial entre as partes transigentes".

3. Ndo é possivel o pretendido exame do direito dos
substituidos a eventuais diferencas decorrentes da implantacdo a
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menor e da ilegalidade da compensacdo de progressao funcional e
reestruturacao de carreira, pois ndo ha como aferir eventual violacdo
de lei sem que se reexamine 0 conjunto probatério dos presentes
autos e os termos dos acordos administrativos firmados, tarefa que,
além de escapar da funcdo constitucional deste tribunal, encontra
Obice nas Sumulas 5 e 7 do STJ, cuja incidéncia é induvidosa no caso
sob exame.

4. A Corte de origem ndo analisou a controvérsia a luz da
ofensa a coisa julgada, uma vez que entendeu que, com "o acordo
administrativo, o servidor abre mao de eventuais diferencas
decorrentes de titulo judicial, sendo descabida qualquer pretenséo de
retratagdo unilateral da transagdo. Firmado o termo na via
administrativa, o unico titulo de que disp6e o servidor é o proprio
acordo” (fl. 1.768, e-STJ). Incidéncia da Sumula 211/STJ.

5. Na hip6tese, o Tribunal a quo analisou os elementos
faticos da causa para concluir que a verba honoraria fixada em 5% foi
estimada com equilibrio e que inexiste razbes para sua elevagéo,
situacdo que impede a revisdo no Superior Tribunal de Justica, em
razao do 6bice previsto na Sumula 7/STJ. Agravo regimental improvido
(AgRg no REsp. 1.526.546/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
16.11.2015).

R

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. PRESCRICAO.
PARCELAS DE TRATO SUCESSIVO. INCIDENCIA DA SUMULA
85/STJ. ACORDO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
IMPLANTACAO A MENOR EM RAZAO DE ILEGAL COMPENSACAO
DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR FORCA DA PORTARIA MARE
2.179/98. COBRANCA DAS DIFERENCAS. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE ANTE O OBICE CONTIDO NA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A edicdo da Medida Provisoria 1.704/1998 implicou
rendncia tacita do prazo prescricional. Assim, ajuizada a acdo antes
de 30.6.2003, os efeitos retroagem a janeiro de 1993, enquanto para
as acbes ajuizadas apds 30.6.2003 incide a Sumula 85/STJ. In casu,
encontram-se prescritas as parcelas anteriores a 13.10.2000, uma vez
que a presente Acédo Ordinaria foi ajuizada pela autora em 13.5.2005.
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2. No tocante a inobservancia dos termos da MP 1.709/98,
pela adogdo dos critérios previstos na Portaria MARE 2.179/98, o
exame do direito a eventuais diferencas decorrentes da implantacéo a
menor em razao de ilegal compensacdo de progressao funcional nédo
dispensa a analise do conteudo fatico-probatério dos autos, o que é
vedado pela Sdmula 7 do STJ. Precedente: AgRg no AREsp
408.353/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, 2T, julgado em
07.11.2013, DJe 18.11.2013.

3. Agravo Regimental de CLARA MARIA HOYER LACERDA
a que se nega provimento (AgRg no REsp. 1.208.120/RJ, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 25.9.2015).

R

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO
DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. SERVIDOR
PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. COMPENSACAO. PORTARIA
MARE 2.179/98. PRECEDENTES DO STJ. COISA JULGADA.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

I. N&o ha falar, na hipétese, em violacéo ao art. 535 do CPC,
porquanto a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, de vez que o voto condutor do aco6rddo recorrido e do
acordao dos Embargos Declaratérios apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questBes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo
juridica diversa da pretendida.

II. A jurisprudéncia do STJ, seguindo a orientacdo do STF,
reconhece o direito dos servidores publicos civis ao reajuste de seus
vencimentos no indice de 28,86%, concedido pelas Leis 8.622/1993 e
8.627/1993, devendo-se do referido reajuste, todavia, deduzir o
percentual de aumento ja concedido, a tal titulo. Nesse sentido: STJ,
AgRg no Ag 1.405.011/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 05/09/2011; AgRg no REsp 1.180.126/RS,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
DJe de 14/03/2012.

lll. No caso, verificar se a compensacdo do reajuste de
28,86% deu-se em desconformidade com o que preconiza o titulo
executivo, bem como se ocorreu ou nao eventual afronta a coisa



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

julgada, em decorréncia da aplicacdo da Portaria MARE 2.179/98, é
pretensao inviavel, na via recursal eleita, porquanto exige o reexame
do acervo fatico-probatério dos autos, o que é incabivel, em sede de
Recurso Especial, a teor da Sumula 7 do STJ. A propoésito: STJ, AgRg
nos EDcl no REsp 1.413.210/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 24/06/2014; AgRg no REsp 1.267.731/RS,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
13/05/2014; AgRg no AREsp 186.810/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/02/2013.

IV. Agravo Regimental improvido (AgRg no AREsp.
17.612/PR, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 25.3.2015).

R

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. OFENSA A COISA JULGADA. INDICE DE 28,86%.
EMBARGOS A EXECUCAO. REESTRUTURACAO DA CARREIRA. MP
N. 2.150-39/2001. REVOLVIMENTO DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ.

- As alegacbes de julgamento extra petita, ofensa a coisa
julgada e de impossibilidade de compensacdo do percentual de
28,86% com a reestruturacdo da carreira, promovida pela MP n.
2.150-39/2001, encontram impec¢o de analise no 6bice da Sumula n.
7/STJ, diante do que foi afirmado pela Corte a quo.

- N&o obstante os agravantes objetivarem a aplicacdo do
entendimento sufragado no recurso representativo de controvérsia,
REsp n. 1.235.513/AL, ao argumento de que inexistiu previsdo no
titulo judicial acerca de compensacdo do reajuste de 28,86%, insta
salientar que a Corte Regional consignou o contrario, que "nao houve
fixacdo ou afastamento de termo final das diferencas no processo de
conhecimento”.

Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp. 1.252.997/PR,
Rel. Min. MARILZA MAYNARD, DJe 2.9.2014).

5. Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno.

6. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2012/0191930-9 AREsp 230.305/ RS

NUmeros Origem: 200271000043917 200704000093203 20077100007817 200771000078176
200771000253971 50316329820104047100 50316355320104047100
50343645220104047100 9700043754 RS-200271000043917 RS-200771000078176
RS-200771000253971 RS-50316329820104047100 RS-50316355320104047100
RS-9700043754 TRF4-50343645220104047100

PAUTA: 16/02/2017 JULGADO: 16/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . EDISON PIZZATO
ADVOGADOS : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S) - DF005939
GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA E OUTRO(S) - RS023021
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROO000OF

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei

8.622/1993 e 8.627/1993
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE . EDISON PIZZATO
ADVOGADOS : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S) - DF005939
GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA E OUTRO(S) - RS023021
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROOO0OCOF

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



