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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 706.071 - SP (2015/0100392-5)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE . LUIZ ROBERTO LOPES DE SOUZA

ADVOGADO : LUIZROBERTO LOPES DE SOUZA

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDICIOS DE CONDUTA
IMPROBA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO STJ. INDICIOS DA
PRATICA DE ATO IMPROBO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

l. O aresto impugnado esté alinhado a jurisprudéncia do STJ, no sentido de que, existindo
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa, a peti¢éo inicial deve ser
recebida, fundamentadamente, pois, na fase inicial, prevista no art. 17, 88 7°, 8° e 9° da
Lei 8.429/92, vale o principio in dubio pro societate, inclusive para verificacdo da
existéncia do elemento subjetivo, a fim de possibilitar o maior resguardo do interesse
publico. Precedentes do STJ: AgRg no AREsp 592.571/RJ, Rel. Ministro OLINDO
MENEZES (Desembargador Convocado do TRF/12 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de
05/08/2015; AgRg no REsp 1.466.157/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/06/2015; AgRg no AREsp 660.396/PI, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/06/2015; AgRg no AREsp
604.949/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 21/05/2015.

Il. As discussbGes sobre a auséncia de dolo ou a inexisténcia do ato de improbidade
esbarram na andlise do conteudo fatico-probatério dos autos, circunstancia que impede o
exame do Recurso Especial, em razéo do 6bice da Sumula 7 do STJ.

ll. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a.
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora

Brasilia (DF), 23 de fevereiro de 2016 (data do julgamento).
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 706.071 - SP (2015/0100392-5)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto por LUIZ ROBERTO LOPES DE SOUZA, contra decisdo de minha lavra,
assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo, interposto por LUIZ ROBERTO LOPES DE
SOUZA, em face de decisdo que inadmitiu Recurso Especial,
manejado contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, assim ementado:

"DEMANDA DE RESPONSABILIZA(;AO POR ATO QUE SE DIZ
DE IMPROBIDADE. REJEIC}AO LIMINAR.

A rejeicdo da demanda de improbidade é, de consonancia com
a norma do § 8° do art. 7° da Lei n® 8.429/1992, resultante da
evidéncia seja da impropriedade da via processual eleita, seja
da falta de suporte existencial da improbidade, seja da patente
improcedéncia da pretensao, sem antecipar, contudo, juizo que
€ propicio para secundar a dilacdo probatoria.

Provimento do recurso do Ministério Pablico” (fl. 949e).

As razfes do Apelo Especial alegam violacdo aos arts. 131, do CPC,
11, 88° e 17, § 8°, da Lei 8.429/92.

Sustenta que "o v. acérdao impugnado ignorou por completo, data
vénia, o fato da R. sentenca, ao analisar pormenorizada mente o
conjunto fatico-probatério, ter reconhecido que nao ha nos autos
indicios da préatica de ato de improbidade administrativa pelo ora
recorrente” (fl. 994e).

A insurgéncia, todavia, ndo merece prosperar.

O acorddo recorrido encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, que firmou o entendimento no sentido de
que a presenca de indicios de cometimento de atos previstos na Lei
de Improbidade Administrativa autoriza o recebimento da peca
vestibular, devendo prevalecer na fase inicial o principio do in dubio
pro societate.

A proposito:

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 'FUNCIONARIOS
FANTASMAS' EM GABINETE DE PARLAMENTAR. ART. 17, §
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8°, DA LEI N° 8.429/92. RECEBIMENTO DA PETIQAO INICIAL.
INDICIOS DE PRATICA E DE AUTORIA DE ATOS DE
IMPROBIDADE CAPITULADOS NOS ARTS. 9°, 10 E 11 DA LIA.
CONTROVERSIA ACERCA DA COMPROVACAO DA
EXISTENCIA DE DOLO NA CONDUTA DOS AGENTES.
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. NECESSIDADE
DE PROSSEGUIMENTO DA REGULAR INSTRUQAO
PROCESSUAL.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que "é
suficiente a demonstracdao de indicios razoaveis de
pratica de atos de improbidade e autoria, para que se
determine o processamento da acdo, em obediéncia ao
principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o
maior resguardo do interesse publico" (REsp
1.197.406/MS, Rel®. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 22/8/2013).

2. Como deflui da expressa diccdo do § 8° do art. 17 da Lei n°
8.429/92, somente sera possivel a pronta rejeicdo da acéo,
pelo magistrado, caso resulte convencido da inexisténcia do ato
de improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacéo
da via eleita.

3. Na espécie, 0 que mais se enalteceu nas instancias de
origem foi a insuficiéncia de provas sobre o dolo inerente as
condutas improbas descritas na peticdo inicial, sem que, em
contrario, se tivesse apontado a existéncia de provas habeis a
evidenciar, de plano, a inocorréncia dessas mesmas condutas
improbas.

4. Somente apoOs a regular instrucdo processual € que se
podera concluir pela existéncia, ou ndo, de: (l) enriquecimento
ilicito;

() eventual dano ou prejuizo a ser reparado e a delimitacao do
respectivo montante; (lll) efetiva lesdo a principios da
Administracdo Publica; e (IV) configuracdo de elemento
subjetivo apto a caracterizar o noticiado ato improbo,
consistente na alegada existéncia de "funcionéarios fantasmas"
em gabinete de parlamentar.

5. Agravo regimental provido, em ordem a se acolher o agravo
e, na sequéncia, dar provimento ao recurso especial" (STJ,
AgRg no AREsp 400.779/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Rel. p/ Aco6rddo Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/12/2014).

Ademais, as discussfes levantadas pelo agravante sobre a auséncia
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de dolo ou a inexisténcia do ato de improbidade esbarram na anélise
do conteudo fatico-probatério dos autos, circunstancia que impede o
exame do Recurso Especial, em razao do 6bice da Sumula 7 do STJ
A proposito, confiram-se os seguintes julgados:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. NAO ALEGACAO
DE VIOLAGAO DO ARTIGO 535 DO CPC. AGAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO 11 DA
LIA. PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. PREFEITO
MUNICIPAL. AUTOPROMOGAO. CONFIGURACAO DO DOLO E
DO DANO AO ERARIO. SUMULA. 83/STJ. REVISAO DE FATOS
E PROVAS. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. N&o foi cumprido o necessério exame do artigo invocado pelo
acérddo recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal da
parte recorrente, a despeito da oposicdo dos embargos de
declaracao. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

2. Imprescindivel a alegag¢do de violagdo do artigo 535 do
Cdbdigo de Processo Civil, quando da interposi¢do do recurso
especial com fundamento na alinea 'a' do inciso lll do artigo 105
da Constituicdo Federal, quando o recorrente entende persistir
algum vicio no acérddo impugnado, sob pena de incidir no
Obice da auséncia de prequestionamento.

3. O recurso especial se origina de acao civil publica na qual se
apura ato de improbidade administrativa (art. 11 da Lei n.
8.429/1992) com ressarcimento do dano material, contra ato de
autopromocéo do entéo prefeito municipal.

4. O Tribunal a quo, mantendo a sentencga, entendeu que
houve dolo do agente ao praticar condutas de
autopromocédo, ferindo os principios da moralidade e
impessoalidade previstos na Carta Magna, e concluiu
pela configuragédo de ato de improbidade administrativa,
em vista do comportamento doloso do recorrente.

5. O entendimento do STJ é no sentido de que, 'para que
seja reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como
incurso nas previsbes da Lei de Improbidade
Administrativa, € necessaria a demonstracdo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os
tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela
culpa, nas hipéteses do artigo 10.' v.g: AgRg no AgREsp
21.135/PR, Rel. Min. Benedito Goncgalves, Primeira Turma,
DJe 23/04/2013.

6. A revisdo do conjunto fatico-probatério, para o fim de
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investigar a auséncia do elemento subjetivo do réu, néo
€ possivel em recurso especial, conforme entendimento
da Sumula 7 do STJ.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp
1419268/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 14/04/2014).

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 544, § 4°, I, b, do CPC,
conheco do agravo para negar seguimento ao Recurso Especial"
(fls. 1.061/1.064e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"O reexame, a titulo de valoracdo da prova, é admitido na
jurisprudéncia deste E. STJ, como se l1é no AgRg no AREsp
26554/MS, relatado pelo Ministro Castro Meira:
()
A valoracdo da prova e nao a sua interpretacdo incide na
gualificacao juridica dos fatos da causa, através da valorizacao
da prova documental. Esta assente o entendimento de que a
valoracdo da prova é matéria infraconstiutucional, mas na
dependéncia de ter liame direto com situacédo processual que
viabilize a via do recurso especial.
Significa dizer que valorada a demonstracdo documentaria, a
verificacdo limita-se a questdo federal levantada pela parte,
no caso a negativa de vigéncia do 8§ 8° do artigo 17, da Lei n°
8.429/92, com afronta ao art. 131 do CPC.
Como entendeu o Ministro Demétrio Reinaldo no voto no REsp
40.766-6/SP-12 Turma, Relator Ministro Milton Luiz Pereria, DJU de
28/11/94:
“Néao se de pode reexaminar a prova, mas valoriza-la, saber se
essa prova, juridicamente tem ou ndo eficicia para testificar os
fatos a que ela se destina. Pode-se estabelecer desde logo se
esse laudo é ou ndo imprestavel”.
O V. Acordé@o recorrido do E. Tribunal Bandeirante reformou a
sentenca da digna Juiza a quo, acolhendo o apelo do Ministério
Publico que alegou que nos autos “... h& indicios da ocorréncia de
ato improbo”.
O Ministério Publico indicou como indicios:
a)- A Informacdo Fiscal do Ministério da Previdéncia Social que
consigna que o ora recorrente em 18 de junho de 2004 adquiriu
titulos do Tesouro Nacional (201 NTN-B) — (fls. 28/33), através da
Bonus Banval Corretora de Titulos e Valores Mobilidrios (QUE SUMIU
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DO MERCADO COM O ESTOURO DO MENSALAO), operacdo que
teria causado ao IAPEN um prejuizo de R$ 73.135,16, pois “Todas as
operacbes de compra de titulos federais se apresentaram com
precos superiores ao praticados no mercado conforme o0s
indicadores da ANDIMA e do SELIC, acarretando desencaixes
desnecesséarios ao IAPEN em prejuizo da rentabilidade de seus
investimentos, desta forma confrontando com o disposto no art. 1° da
Resolucdo CMN n° 3.244, de 28 de outubro de 2.004)” (fl. 819).

b)- o “Estudo técnico realizado pelo CAEX — Centro de Apoio
Operacional a Execucao 6rgao do Ministério Publico (fls.

613/637), constatou a realidade das irregularidades. De fato
considerados os parametros de precos no dia da aquisicdo
(18/06/2004) e o preco maximo dos titulos no mercado secundario
negociado antes da aquisi¢cdo questionada, chegou-se a concluséo
de que o valor pago excedeu o valor de mercado, decorrendo dai
prejuizos de ordem financeira ao IAPEN” (fl. 819).

Data vénia, a “presuncéo de certeza” (ainda que para indicar simples
INDICIOS) de duas pecgas, uma denominada “informativa” e, a outra,
“relatorio técnico”, é a base sobre a qual se assenta a negativa da
vigéncia do dispositivo do § 8° do art. 17, da Lei N° 8.429/92, e
consubstanciada no V. Acérdao atacado da 112 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

O exame das referidas provas no acérdéo, que as considerou
como caracterizadoras de indicios de préatica de ato improbo
pelo Ministério Publico, - em confronto com o decidido na
sentenca da origem -, caracteriza erro de direito como ficara
demonstrado. E, por essa razao enseja, também, o reexame da
matéria a titulo de valoracdo das referias provas indicadas
pelo MP.

O V. Acordao impugnado via recurso especial, ignorou a sentenca da
origem, que analisou pormenorizadamente 0  conjunto
fatico-probatorio, e reconheceu que ndo ha nos autos indicios da
pratica de ato de improbidade administrativa pelo agravante.

FOI DECLARADO NO V. Acérdao combatido QUE O PROMOTOR DE
JUSTICA NAO TEVE OPORTUNIDADE DE PRODUZIR PROVAS,
ALEGACAO QUE SEQUER CONSTA DAS RAZOES DO RECURSO
DO MP.

O contraditério estabeleceu-se com a defesa vestibular do
agravante, o que foi sustentado nas contrarrazbes da apelagao.
Consiste em afirmacéo inusitada e esdrixula, data vénia, de que, -
apos mais de 24 meses de instrucdo presidida pelo representante do
Parquet - , seja preciso, ainda, propiciar-lhe oportunidade para
produzir provas. Mesmo sem que aquele tenha alegado que néo
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obteve documento, ou ndo teve meios para produzir qualquer outra
prova imprescindivel. Ademais, a questdo nao foi objeto do apelo, e
os documentos que instruiram a defesa preliminar do agravante, séo
0s mesmos apresentados para atender a requisicdo de informacdes
na fase do procedimento preparatorio do inquérito civil (fl. 36), e
atendida como se constata de fls. 38/470.

(’...)

E o caso de rejeicdo da petigcdo inicial, ja que nao ha como acolher a
pretensdo ministerial, por pautar-se em subjetivismo, fugindo ao
escopo legal. Sendo vejamos. (FL. 804) (...) E posicdo majoritaria e
pacifica na jurisprudéncia atual que a improbidade administrativa
exige para a sua caracterizacdo o elemento subjetivo, ou seja, a
ma-fé ou o dolo. (FL.805) (...) Desta forma, é inegavel que para o
recebimento da inicial, em que pese a alegagcdo de prejuizo pelo
Ministério Publico, necessario seria a demonstracdo de, repita-se, ao
menos indicios de conduta improba, e para tal, o carater volitivo do
agente publico em ferir os principios da administracdo publica e
causar prejuizo aos cofres publicos, sem o que ndo ha como se fixar
a responsabilidade pretendida.

Todavia, ndo restaram caracterizado tais indicios aptos a embasar o
recebimento da exordial. (FL. 806) (...) Ao que se depreende dos
autos, a aquisicao dos titulos do Tesouro Nacional, em 18/06/2004,
se deu na vigéncia das Resolucdes n° 2.651 e n°® 2.652 do Conselho
Monetario Nacional que dispunha sobre a aplicagédo dos recursos dos
fundos com finalidade previdenciaria.

(...) Pelas atas do Conselho de Administragdo do IAPEN de
09/12/2003 (fls. 59/60) e de 09/12/2004 (fls. 62/63) — (ERRO DE
DIGITACAO DO MES) foi discutida a necessidade de adequacéo das
aplicacbes aos termos da Resolugdo acima mencionada e, em
14/07/2004, houve comunicacdo da compra dos titulos que
ensejaram a presente acdo, conforme decidido em reunido anterior,
com custodia pelo Banco do Brasil.(fls. 65/66) (...) Note que dos atos
normativos acima mencionados ndo ha qualquer imposi¢cdo de que
sejam observados os parametros da ANDIMA (Associacdo Nacional
das Instituicbes do Mercado Financeiro). (FL. 807) (...) Destaca-se,
ainda, que ao contrario do que sustenta o autor, o requerido néo
autorizou a aquisicdo sem buscar parametros no site da ANDIMA. E o
que se vé do documento de fls. 70/75 que indica o valor unitario do
titulo como R$ 1.399,79, valor esse bem préximo ao pago pelo
IAPEN, ainda mais considerando a forma como foram adquiridos
através da Corretora.

(...) Ademais, no proprio relatorio de fls. 612/622 realizado pelo
CAEX, o Assistente Técnico da Promotoria Frans Ernes Calijuri,
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informou que ndo ha um valor fixo determinado que possa ser usado
como base Unica de consulta para se apurar o valor dos titulos,
destacando, também, as oscilagbes do mercado, podendo ser
utilizados parametros apurados e fornecidos pelo mercado financeiro
e orgaos federais, entre eles o PU da ANDIMA.

No mesmo relatério, destacou que pesquisando o site da ANDIMA
verificou que os pregos do referido titulo pablico no ano de 2004 nao
se encontravam disponiveis para consulta, o que demonstra que o
requerido ndo teria agido com dolo quando da realizagdo da
pesquisa.

(...) Além disso, ndo restou sequer caracterizado indicios de dolo
pelo requerido na aquisicdo dos titulos por pre¢co superior ao
praticado no mercado financeiro, ndo havendo que se falar em
conduta improba, capaz de movimentar toda a maquina judiciaria,
levando a aplicacdo de sanc¢bes tdo duras e graves como as
previstas na Lei de Improbidade Administrativa. (FLS. 808/809) (...)
Desta forma, ndo ha como acolher a pretensdo ministerial, haja vista
gue a a¢ao pauta-se em subjetivismo, fugindo ao escopo legal e aos
fins visados pela legislacdo de combate aos atos de improbidade,
qual seja evitar o abuso na utilizagdo dos bens e do dinheiro publico
por aqueles que o gerem em nome doo interesse publico, bem como
prejuizo ao erario requisitos que no caso dos autos nao se verificou”
(fl. 811).

O Acérdao recorrido via do recursos especial, de maneira
nitida e insofismavel, negou vigéncia aregra do § 8°, do artigo
17, da Lei n° 8.429/92. A defesa preliminar apresentada pelo
agravante indicou, e comprovou a existéncia de elementos de
prova, os quais resultaram na sentenca que afastou de plano
a existéncia da pratica de ato de improbidade com fulcro no
dispositivo da lei federal, ao qual o Acérdao embargado negou
vigéncia, repete-se, data vénia.

O recurso, pois, tem fulcro no mandamento da alinea “a”, do inciso lll,
do artigo 105, da Constituicho Federal, tendo ocorrido efetiva
negacao de prestacéo jurisdicional.

A R. decisdo monocrética invocou na sua motivacdo, dentre outros
julgados — que ndo se coadunam com a hipotese em testilha, data
vénia, - como dito alhures - , ser “2- Imprescindivel a alegacédo de
violacdo do artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil, quando da
interposicao do recurso especial como o fundamento na alinea "a” do
inciso Il do artigo 105 da Constituicdo Feral, quando o recorrente
entende persistir algum vicio no acérdao impugnado, sob pena de
incidir no Obice da auséncia de prequestionamento.” Na verdade
consta expressamente da peticAo de interposicdo do recurso
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especial:

(...) ) ) ,
VALORACAO DA PROVA EM FACE DA SITUACAO JURIDICA
Oportuno e necessario repetir, que em momento algum os Acordaos
guerreados, afirmaram que a decisdo cassada tem erro ou defeito
técnico-juridico. A R. sentenca da Douta Juiza singular, exp6s de
forma clara e objetiva, as razbes do seu convencimento,
fundamentando-o de forma légico-juridica, analisando os fatos em
face das provas, das normas aplicaveis e sua qualificacdo juridica,
bem como as consequéncias dela decorrentes. Inclusive, buscou,
considerando os elementos fatico-probatérios carreados para o0s
autos pelas partes, “conforto” na jurisprudéncia desta Colenda Corte
sobre a matéria, citando:

(...)

Data vénia a conclusdo da “Informagéo Fiscal” tem um erro material
que caracteriza vicio de legalidade, o qual torna imprestavel a
referida peca, data vénia. Na realidade é o Unico documento citado, e
que de acordo com o V. Ac6rddo combatido denota a existéncia de
indicio da préatica de ato de improbidade pelo recorrente. O “relatério
técnico” do assistente da Promotoria tomou como base
exclusivamente a concluséo da referida “informagéo fiscal”.

(...) )
A imprestabilidade da prova constituida pela “INFORMACAO
FISCAL” de fls. 28/33 s6 seré constatada através da “valoracgéo
da prova”. A matéria € estritamente juridica, insiste-se, e,
assim, deve ser apreciada pelo Superior Tribunal de Justica
sempre que os julgados que l|he forem submetidos néo
observarem normas de direito probatério, como ocorreu no
caso destes autos.

Ficou patente desde a R. sentenca de Primeira Instancia que a
acdo esta fadada ao insucesso. O documento produzido pela
auditoria do Ministério da Previdéncia Social contém erro
material, e assim esta contaminado por vicio de legalidade, o
gue o torna nulo, repete-se, data vénia.

A decisdo “cassada” pelo V. Acérdao recorrido nao apontou
explicitamente que o laudo da fiscalizacdo estava eivado de vicio
insanavel.

Mas constatou de forma expressa que

(...)

A valoragdo da prova é, pois, questao juridica, razao porque
ultrapassa a barreira da admissibilidade da Sumula 7 deste E.
Superior Tribunal de Justica.

O Agravo no caso destes autos demonstra a violagéo de lei federal,
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que surgiu com a infracdo ou inobservancia de direito probatorio. E
nulo de pleno direito o documento que foi apontado como da prova
da existéncia de indicios de ato de improbidade na conduta do
agravante.

(...)

Na verdade a falta de solugdo eficiente da questdo juridica da
valoracdo legal da prova tem configurado erros graves que
contaminam, data vénia, a entrega da prestacéo jurisdicional.

(...)" (fls. 1.071/1.086¢).

Por fim, requer "se digne de reconsiderar a r decisdo agravada para
conhecer do recurso especial e conferir-lhe provimento, ou que assim nao entenda, seja
submetida a matéria como posta a apreciacdo dos demais Insignes Ministros desta
Colenda Turma Julgadora” (fl. 1.086e).

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 706.071 - SP (2015/0100392-5)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES A decisdo ora impugnada n&o
merece censura.
De inicio, colhe-se do acérdao recorrido, no que interessa a espécie, que:

"2. Diante de comunicacao proveniente do Ministério Publico federal
(cf. fls. 19-20), instaurou a Promotoria Publica da Garga inquérito civil
para apurar
“Eventual irregularidade em operacdo de compra de titulos
publicos federais, com preco superior ao mercado, conforme
indicadores da ANDIMA e do SELIC, acarretando desencaixes
desnecessérios ao IAPEN, da ordem de R$73.135,16 (...), com
prejuizo da rentabilidade de seus investimentos, em afronta ao
disposto no art. 1° da Resolugdo CMN n° 3.244/04” (fl. 17).
Concluido esse inquérito, a Promotoria da origem, firmada,
sobretudo, em manifestac6es técnicas, uma, referida a auditorias
realizadas pelo Ministério de Estado da Previdéncia Social (fls. 21 et
sqq.), outra, de autoria de Assistente Técnico do Ministério Publico
paulista (cf. fls. 612-22), entendeu caracterizado o dano material ao
patrimdnio da autarquia garcense, dano esse resultante de conduta
com “vontade de causar prejuizo agindo contra a lei, ou o influxo de
negligéncia, da imprudéncia e da impericia no trato dos negdcios
publicos” (fl. 7, in fine), a rematar nas pretensdes de ressarcimento e
de punicdo por improbidade administrativa, nos termos dos arts. 10
(caput e incs. VI, IXe Xl) ou 11 e 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.
Apés a notificagdo, o requerido apresentou defesa preliminar (fls.
704-36), sobrevindo a r.Apelagdo n° 0000195-81.2011.8.26.0201 -
Garca - VOTO N° 5/10 sentenca que, afastando o dolo na conduta
objeto (fl. 805, in medio), considerou inexistentes indicios para
ancorar a demanda (fls. 801-12).
3. Registre-se a devotada atuacdo da M. Juiza de primeiro grau em
analisar a prova constante dos autos.
Sem embargo disso, 0 caso sob exame foi 0 de uma absolvicdo sem
processo, com prematuro juizo antecipatério do mérito, cerceado, de
caminho, o direito a prova, direito que nao € apanagio da defesa.
A extincdo dos processos por meio de trancamento de acdes sejam
elas penais, sejam civis € sempre medida anémala, que s6 se admite
em casos de patente falta de indicacfes para o curso processual, a
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incluir a dilagéo probatoria.
Nesse sentido, solidou-se a jurisprudéncia dos Tribunais superiores,
gestada, sobretudo, na esfera do Direito penal que, nesse passo,
subsidia a O6rbita das ag¢bes civis de improbidade: cf., no STF,
RExtCrim 90.697 -STF -Ministro CORDEIRO GUERRA, RHC 58.644
-Ministro MOREIRA ALVES, RHC 58.743 - Ministro MOREIRA ALVES,
HC 72.990 -Ministro NERI DA SILVEIRA, HC 84.107 -Ministro
CARLOS VELLOSO, HC 83.463 -Ministro CARLOS VELLOSO; e no
STJ: RHC 13.233 -Ministro JORGE SCARTEZZINI, RHC 9.852
-Ministro FELIX FISCHER; REsp 450.242 - Ministro JOSE ARNALDO
DA FONSECA, RHC 7.504 - Ministro FELIX FISCHER, RHC 13.439
-Ministro JORGE SCARTEZZINI.
Como vem decidindo esta Camara (por exemplo, cf. Ag 731.203, da
Comarca de Rio Claro), a rejeicdo da liminar da demanda é, de
conformidade com a norma do § 8° do art. 7° da Lei n°® 8.429/1992,
resultante apenas da evidéncia

- da impropriedade da via processual eleita,

- ou da falta de suporte existencial da improbidade,

- ou da patente improcedéncia da pretensao
sem antecipar-se, contudo, juizo que € somente propicio para
secundar a dilagcdo probatoria.
Nao se pode ignorar, € certo, o estigma que enseja o s6 fato da
convocagdo passiva numa demanda de improbidade. Nunca é
demasiado, a propésito, lembrar uma licdo prudente de CARNELUTTI
gue, com sua agudeza habitual, afirmou ser a absolvicdo em dado
processo ja uma inevitavel declaragdo de erro judiciario. Isso,
prosseguia ele, porque, grande ou pequeno, “0O processo € uma
pena”.
Mas, se responder a um processo € ja uma pena, e, antes mesmo do
processo, €-o0 a sindicabilidade de fatos, ndo ha modo de,
absolutamente, evadir a nota essencialissima de ser um “processo”,
videlicet: um transito ou marcha adiante. Isso impée um comeco, do
gual ndo se exige que seja, prontamente, o resultado final do
processo, sO alcancavel ap6s a oportunidade, sob a craveira do
Apelagdo n°® 0000195-81.2011.8.26.0201 - Garca - VOTO N° 7/10
contraditério, de produzir-se a prova judiciaria.
De toda maneira, entretanto, o tempo inicial de um processo é ndo s6
o tempo da inauguratio, do come¢o, mas é também o tempo do
inauguro, isto é, o tempo em que se “tomam 0s agouros”. Por isso
mesmo, a peti¢do inicial de um processo de improbidade € s6 uma
conjectura heuristica, calcada em suspeitas a exemplo mesmo da
denuncia no processo penal, que se apbia em mera opinio delicti,
ndo na prova ultimada que demanda, esta sim, contradicdo e juizo



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

imparcial e impartial.
Assim como ndo ha em nosso processo penal vigente 0 pressuposto
da culpa formada para a admissibilidade da acdo penal (v. JOAO
MENDES JUNIOR. O Processo Criminal Brasileiro. Rio de Janeiro-S&o
Paulo: Freitas Bastos, 1959, vol. 2, n. 312- 3, p. 201-7), bastando,
para admitir a persecutio criminis, a informagédo da culpa, scl., o
amparo num fato sobre o qual repouse uma suspeita de crime
(CARNELUTTI, Francesco. Principios del Proceso Penal. Buenos
Aires: traducdo ao castelhano por Santiago Sentis Melendo, EJEA,
1971, vol. 2, n. 65-6, p. 88-9), também a acdo de improbidade
legitima-se por seus indicios, sem a prévia necessidade de culpa
formada.
Se ndo se reclama o pressuposto da culpa formada para a
admissibilidade da acao civii de improbidade administrativa,
bastando-lhe a informacdo da culpa, equivale a dizer, o inicio do
processo de formacdo dessa culpa, ancorada num fato sobre o qual
radigue uma suspeita de conduta improba, faltante a evidéncia de
gue o fato objeto inexistiu ou de que o requerido ndo foi seu
(co)autor ou seu beneficiario, 0 mais incluso o que orbita no plano da
culpa e da avaliacdo do agitado dano ao erario é matéria que
demanda a licita atividade probante.
O direito processual a prova € direito de todos os litigantes, e nao s6
da defesa. A clausura incidental da acdo de improbidade apenas se
autoriza diante de manifesta nota de temeridade em sua
prossecuc¢do, ndo, porém, no processo que, escorado em indicios,
reclama dilacao instrutéria.
Até |14, contudo, sem, no mais, que se haja negado a existéncia
do fato sob exame e a conduta sciens et volens de seu actante,
ndo é de admitir o trancamento do processo, bastantes, na
espécie, os indicios, porque
- “Nessa fase processual, prevalece o principio do in
dubio pro societate, ndo se exigindo do magistrado uma
cognicdo exauriente” (REsp 1.190.244 -STJ -2 2 Turma -
Ministro CASTRO MEIRA).
- “...0 Superior Tribunal de Justica tem firme
posicionamento no sentido de que, existindo indicios de
cometimento de atos enquadrados na Lei de Improbidade
Administrativa, a peti¢cao inicial deve ser recebida, ainda
gue fundamentadamente, pois, na fase inicial prevista no
art. 17, 88 7°, 8% e 9°,da Lei n. 8.429/92, vale o principio do
in dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior
resguardo do interesse publico” (AgR no AREsp 3.030
-STJ -2 2 Turma -Ministro MAUROApelagdo n°
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0000195-81.2011.8.26.0201 - Garga - VOTO N° 9/10
CAMPBELL MARQUES).
- “A luz da interpretacdo jurisprudencial do STJ e nos
termos do § 6°do art. 17 da Lei n. 8.429/1992, é suficiente
para o recebimento da peticdo inicial de acdo civil
publica por ato de improbidade administrativa a
existéncia de meros indicios de autoria e materialidade,
ndo se necessitando de maiores elementos probatérios
nessa fase inicial” (AgR no Ag 1.357.918 -STJ -12 Turma
-Ministro BENEDITO GONCALVES).
4. Nao parece demasiado averbar que deixando aqui a margem, por
nao examinado em primeiro grau, o tema da prescricdo o caso dos
autos ndo estad solvido de modo manifesto com a alegacdo, em
defesa preliminar, de que o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Gargca mais lucrou com a versada aquisi¢ao
das Notas do Tesouro Nacional do que ganharia se o dinheiro
investido se mantivesse em caderneta de poupanca (cf. fls. 729-30).
N&o se trata de discutir sobre vantagens relativas de uma ou outra
aplicacdo pecuniaria, se se quiser, que a indexacdo pela Taxa
Referencial € menos favoravel ao investidor do que a incidéncia do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (Ipca), aplicado as
Notas do Tesouro Nacional da série B.
O problema é diverso: a aquisicdo em tela fez-se ou ndo por precos
superiores ao de mercado?
Saber se se devem adotar os critérios indicados pela Associacao
Nacional das Instituicbes do Mercado Financeiro (Andima) agora
integrada & Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (Anbima) , se esses critérios foram
recrutados
de maneira adequada pelas manifestacdes técnicas trazidas aos
autos (cf. fls. 23 et sqg.) ou se, ao revés, sao indicativos de precos
proprios do mercado primario e ndo do mercado secundario, tudo
isso, enfim, que se refere ao real valor aquisitivo de mercado das
discutidas Notas do Tesouro Nacional, € matéria que convoca dilagao
instrutéria. Pode bem ser que, a final, a conclusao da r. sentenca de
origem seja corroborada pela instrucdo, mas até |4, nao pode
atalhar-se o processo com a supresséao do direito a prova.
(..)" (fls. 951/957e).

Assim, verifica-se que 0 acoérddo recorrido estd em sintonia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que a presenca de indicios
de cometimento de atos previstos na Lei de Improbidade Administrativa autoriza o
recebimento da peca vestibular, devendo prevalecer, na fase inicial do processo, o
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principio in dubio pro societate, para efetiva apuracéo, inclusive, do elemento subjetivo.
Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE AJUIZADA CONTRA O
EX-PREFEITO. SUPOSTAS ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO DE CONCESSAO DO RIOCENTRO. RECEBIMENTO
DA PETICAO INICIAL. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE.
EXISTENCIA DE INDICIOS MINIMOS DO ATO IMPROBO A
JUSTIFICAR O PROCESSAMENTO DA ACAO. SUMULA 7/STJ.
INCIDENCIA. PRESTACAO JURISDICIONAL COMPLETA.

1. Em observéancia ao principio do in dubio pro societate, a peticdo
inicial s6 sera rejeitada quando constatada a 'inexisténcia do ato de
improbidade, a improcedéncia da acdo ou a inadequacdo da via
eleita’ (Lei 8.492/92 - art. 17, § 8°).

2. Hipétese em que a instancia ordinaria - soberana na apreciagao
da matéria fatico-probatéria - concluiu pela existéncia de indicios
minimos de autoria e materialidade, a justificar o processamento da
acao de improbidade.

3. Presenca de elementos de prova constantes dos autos,
consubstanciados em e-mails trocados por pessoas ligadas ao
Municipio e representantes da empresa que supostamente teria sido
favorecida no certame, cinco meses antes da publicacdo do edital,
com indicacdo de indicios suficientes para o recebimento da peti¢do
inicial e processamento da acdo. A comprovacao (ou ndo) dos fatos
nelas mencionados deve ser diferida para o momento processual
oportuno.

4. A reforma do acordao recorrido, quanto a existéncia dos indicios
da prética do ato de improbidade, demandaria o reexame do
substrato fatico-probatério dos autos, o que € inviavel em recurso
especial, a teor do disposto na Sumula 7/STJ.

5. A existéncia de suporte probatério minimo para o
recebimento da peticdo inicial foi identificada pela instancia
ordindria de forma suficientemente fundamentada, sem
ofensa aos arts. 458, Il, e 535, II, do CPC.

6. Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg no AREsp 592.571/RJ,
Rel. Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do
TRF/12 Regiao), PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/08/2015).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
FUNDAMENTOS AUTONOMOS NAO IMPUGNADOS. SUMULA
283/STF. PRESENCA DE INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ADMINISTRATIVA EXPRESSAMENTE RECONHECIDOS PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA FATICO
PROBATORIA. INADEQUAGAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, consignou (fls.
654/655): a) '(...) verifica-se nos autos que o ora agravado ajuizou
Acdo Civil Pudbica por ato de improbidade administrativa,
argumentando que os agora agravantes e interessados celebraram
contrato de prestacdo de servicos advocaticios sem licitacdo, por
inexigibilidade, mas sem respaldo legal para tanto’; b) 'Vale ressaltar
que, diante do conjunto probatdrio acostado aos autos, nao ha como
se falar, de plano, da inexisténcia de conduta improba por parte dos
agravantes e interessados, 0 que justifica o recebimento e o
processamento da acao para que seja oportunizado as partes o
direito & ampla defesa e ao contraditério’.

2. Entretanto, apesar das alegacbes do recorrente, ndo houve
impugnacdo dos referidos fundamentos, 0s quais devem ser
considerados aptos, por si s6, para manter o julgado impugnado, o
que atrai a incidéncia da Sumula 283/STF.

3. Outrossim, a concluséo alcancada pelo Tribunal a quo deve
ser mantida em todos os seus termos, pois existindo indicios
de cometimento de atos enquadrados na Lei de Improbidade
Administrativa, a peticdo inicial deve ser recebida,
fundamentadamente, pois, na fase inicial prevista no art. 17,
88 7°, 8° e 9° da Lei 8.429/92, vale o principio do in dubio pro
societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do interesse
publico. Além disso, deve ser considerada prematura a
extingdo do processo com julgamento de mérito, tendo em
vista que nesta fase da demanda, a relacao juridica sequer foi
formada, ndo havendo, portanto, elementos suficientes para
um juizo conclusivo acerca da demanda.

4. Assim, foi com base no conjunto fatico e probatério
constante dos autos que o Tribunal a quo reconheceu a
presenca de indicios de préatica de ato de improbidade aptos a
autorizar o prosseguimento da agdo civil. A reversdo do
entendimento exposto no ac6rdao exige, necessariamente, o
reexame de matéria fatico-probatéria, o que é vedado em
sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp
1.466.157/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/06/2015).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. VIOLACAO DOS ARTS. 165
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E 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 17, § 6°,
DA LEI N. 8.429/92. FUNDAMENTAQAO SUCINTA.
POSSIBILIDADE. FASE EM QUE SE DEVE OBSERVAR O
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. PRECEDENTES
SUMULA N. 83/STJ.

1. De inicio, ndo procede a alegacdo de ofensa aos arts. 165 e 458,
incisos Il e lll do Codigo de Processo Civil, pois o Tribunal de origem
ndo pecou na fundamentacdo do acordao vergastado, pois decidiu a
matéria de direito valendo-se dos elementos que julgou aplicaveis e
suficientes para a solucdo da lide. Assim, ainda que sucintamente e
corroborando os termos da sentenca, manifestou-se de maneira
clara e fundamentada sobre as questfes postas a julgamento, ndo
obstante tenha entendido o julgador de segundo grau em sentido
contrario ao posicionamento defendido pelo ora recorrente.

2. Nao ha a alegada violagédo do art. 535 do CPC, pois a prestagao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, como se
depreende da leitura do acorddo recorrido, que enfrentou,
motivadamente, os temas abordados no recurso de apelacdo, ora
tidos por omitidos, quais sejam , inépcia da peti¢cao inicial, auséncia
de fundamentacao, atipicidade da conduta e das imputacdes, bem
como com relacao a legitimidade passiva.

3. Para fins do juizo preliminar de admissibilidade, previsto no
art. 17, 88 7° 8° e 9° da Lei n. 8.429/1992, é suficiente a
demonstracdo de indicios razoaveis de préatica de atos de
improbidade e autoria, para que se determine o
processamento da ag¢do, em obediéncia ao principio do in
dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do
interesse publico. Precedentes: REsp 1.405.346/SP, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Aco6rddo Min. Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 19/08/2014; AgRg no AREsp
318.511/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
17/09/2013; AgRg no AREsp 268.450/ES, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 25/03/2013; REsp 1.220.256/MT, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27/04/2011;
REsp 1.108.010/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 21/08/2009.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 660.396/PI, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
25/06/2015).

"PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PETICAO
INICIAL. RECEBIMENTO. PRESENCA DE INDICIOS DE
COMETIMENTO DE ATO IMPROBO. IN DUBIO PRO SOCIETATE.
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MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa
proposta pelo Ministério Publico Estadual contra o ora recorrente,
objetivando a condenacéo pela préatica de atos improbos.

2. O Juiz de 1° Grau recebeu a peticao inicial, e dessa deciséo o ora
agravante interp6s Agravo de Instrumento.

3. O Tribunal a quo negou provimento ao Agravo de Instrumento e
assim consignou na decisdo: 'E, especificamente quanto a Contplan
e seus sOcios, aqui incluido o agravante, destaca que 'respondem
por improbidade administrativa, porque anuiram e colaboraram para
que a fraude restasse perfectilizada e beneficiaram-se de modo
direto com o recebimento dos valores indevidamente (fl. 25). Diante
deste contexto, ndo se pode afirmar, ao menos em sede de cognicéo
sumaria, tenha sido agravante incluido desarrazoadamente no pélo
passivo da demanda, como quer fazer crer' (fl. 785, grifo
acrescentado).

4. O Ministério Publico Federal, no seu parecer, bem analisou a
questdo: 'O fundamento central da decisdo agravada € que nao so
sua qualidade de socio foi considerada na peticdo inicial, mas
também o fato de ter a exordial aludido a suposto conluio entre os
agentes publicos e particulares integrantes do polo passivo da
demanda’ (fl. 786, grifo acrescentado).

5. Nos termos do art. 17, § 8° da Lei 8.429/1992, a presenca de
indicios de cometimento de atos previstos na referida lei
autoriza o recebimento da peticdo inicial da Acdo de
Improbidade Administrativa, devendo prevalecer na fase
inicial o principio do in dubio pro societate.

6. Ademais, modificar a conclusdo a que chegou a Corte de
origem, de modo a acolher a tese do recorrente, demandaria
reexame do acervo féatico-probatério dos autos, o que €
invidvel em Recurso Especial, sob pena de violagcdo da
Sumula 7 do STJ.

7. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
604.949/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 21/05/2015).

Ademais, as discussfes levantadas pelo agravante sobre a auséncia de
dolo ou a inexisténcia do ato de improbidade esbarram na analise do conteludo
fatico-probatorio dos autos, circunstancia que impede o exame do Recurso Especial, em
razao do 6bice da Sumula 7 do STJ

A propésito, confiram-se 0s seguintes julgados:
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"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. NAO ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO 11 DA LIA. PRINCIPIOS
DA  ADMINISTRACAO PUBLICA. PREFEITO MUNICIPAL.
AUTOPROMOGCAO. CONFIGURACAO DO DOLO E DO DANO AO
ERARIO. SUMULA. 83/STJ. REVISAO DE FATOS E PROVAS.
SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Nao foi cumprido o necessario exame do artigo invocado pelo
acordao recorrido, apto a viabilizar a pretenséo recursal da parte
recorrente, a despeito da oposicdo dos embargos de declaracéo.
Incidéncia da Sumula 211/STJ.

2. Imprescindivel a alegacao de violagdo do artigo 535 do Cdédigo de
Processo Civil, quando da interposicdo do recurso especial com
fundamento na alinea 'a' do inciso Il do artigo 105 da Constituicdo
Federal, quando o recorrente entende persistir algum vicio no
acérddo impugnado, sob pena de incidir no 6bice da auséncia de
prequestionamento.

3. O recurso especial se origina de acao civil publica na qual se
apura ato de improbidade administrativa (art. 11 da Lei n.
8.429/1992) com ressarcimento do dano material, contra ato de
autopromocéao do entéo prefeito municipal.

4. O Tribunal a quo, mantendo a sentenca, entendeu que
houve dolo do agente ao praticar condutas de autopromocao,
ferindo os principios da moralidade e impessoalidade
previstos na Carta Magna, e concluiu pela configuracédo de ato
de improbidade administrativa, em vista do comportamento
doloso do recorrente.

5. O entendimento do STJ é no sentido de que, 'para que seja
reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, € necessaria
a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo
dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hip6teses do artigo 10.' v.g: AgRg no AgREsp
21.135/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
23/04/2013.

6. A revisdo do conjunto fatico-probatério, para o fim de
investigar a auséncia do elemento subjetivo do réu, ndo é
possivel em recurso especial, conforme entendimento da
Sumula 7 do STJ.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1419268/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/04/2014).
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Ante o exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2015/0100392-5 AREsp 706.071 / SP
Ndmeros Origem: 00001958120118260201 05711 1958120118260201 2010120110001956
PAUTA: 23/02/2016 JULGADO: 23/02/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : LUIZ ROBERTO LOPES DE SOUZA
ADVOGADO : LUIZ ROBERTO LOPES DE SOUZA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LUIZ ROBERTO LOPES DE SOUZA

ADVOGADO . LUIZ ROBERTO LOPES DE SOUZA

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido), os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Margues votaram com a
Sra. Ministra Relatora



