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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 610.496 - RS (2014/0298343-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : IRMA TEREZINHA FERNANDES DE SOUZA
ADVOGADOS : LEANDRO AUGUSTO DA COSTA GOMES
LUCIANO CAETANO BRITES
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. RECONHECIMENTO DA
REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA, PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTE. MATERIA
CONSTITUCIONAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. INOVACAO DE TESE RECURSAL, EM
SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
MISSAO DIPLOMATICA BRASILEIRA NO EXTERIOR. AUXILIAR LOCAL. VINCULO
ESTATUTARIO. ENQUADRAMENTO. ART. 243 DA LEI 8.112/90. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL QUE NAO INFIRMA, ESPECIFICAMENTE, OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO ATACADA. SUMULA 182/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.

l. Na linha da jurisprudéncia desta Corte (STJ, AgRg no REsp 1.411.517/PR, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/03/2014; AgRg no AgRg no AREsp
367.302/PR, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
03/02/2014), o fato de a matéria estar pendente de julgamento, no Supremo Tribunal
Federal, com reconhecimento de repercussao geral, ndo obsta o julgamento, nesta Corte,
do Recurso Especial. O exame de eventual necessidade de sobrestamento do feito tera
lugar quando do juizo de admissibilidade de eventual Recurso Extraordinario a ser
interposto, a teor do art. 543-B do Cédigo de Processo Civil.

Il. As teses de inaplicabilidade da regra contida no art. 19, caput, do ADCT da CF/88, ao
caso concreto, bem como de inconstitucionalidade do art. 243 da Lei 8.112/90, por serem
de natureza eminentemente constitucional, refogem aos limites do Recurso Especial, de
sorte que sua analise importaria em indevida invasdo da competéncia reservada ao
Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, lll, da Constituicdo da Republica.

lll. A tese de inconstitucionalidade do art. 243 da Lei 8.112/90, ademais, ndo fora objeto do
Recurso Especial, o que caracteriza indevida inovagao recursal, em sede de Agravo
Regimental. Precedente: STJ, AgRg no AgRg no REsp 1.414.727/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/10/2014.

IV. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o Auxiliar Local, que presta
servicos ao Brasil no exterior, integrava quadro de pessoal demissivel ad nutum,
conforme o art. 44 da Lei 3.917/61, e, que, desde a superveniéncia da Lei 7.501/86,
passou a ser regido pela legislacdo aplicavel, qual seja, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, razdo pela qual, preenchidos os demais requisitos, deve ele ser submetido a
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regra contida no art. 243 da Lei 8.112/90. Precedentes: STJ, EDcl no MS 9.698/DF, Rel.
Ministro ERICSON MARANHO (Desembargador Convocado do TJ/SP), TERCEIRA
SECAO, DJe de 02/10/2015; STJ, MS 9.698/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
TERCEIRA SECAO, DJe de 26/06/2013; STJ, AgRg no AREsp 111.398/SP, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/08/2012; STJ, AgRg no
REsp 1.036.820/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe del13/10/2009;
STJ, AR 1.905/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SEQAO, DJe de
17/09/2008; STJ, MS 12.401/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SEQAO, DJU de
25/10/2007; STJ, MS 8.680/DF, Rel. Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA SECAO, DJU de
09/12/2003.

V. A alegacdo genérica de inaplicabilidade da Sumula 83/STJ, desacompanhada da
indicagdo de acorddos mais modernos desta Corte, em sentido contrario ao
entendimento adotado nos precedentes apontados na decisédo agravada, atrai o Obice da
Sdmula 182/STJ.

VI. Agravo Regimental parcialmente conhecido, e, nessa parte, improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conhecer em parte do agravo regimental e, nessa parte, negar-lhe
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a.
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora

Brasilia (DF), 23 de fevereiro de 2016 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 610.496 - RS (2014/0298343-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto pela UNIAO, de decis&o de minha lavra, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo, interposto pela UNIAO, de decisdo que inadmitiu
na origem seu Recurso Especial, manifestado, com fundamento no
art. 105, lll, a, da Constituicdo Federal, contra acérddo do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:

'ADMINISTRATIVO. VINCULO ESTATUTARIO. ISONOMIA
SALARIAL. CARREIRA DE ASSISTENTE DE CHANCELARIA.
RECONHECIMENTO. DANO MORAL. NAO CONFIGURAGAO.

1. Os empregados que foram admitidos com base no artigo 44
da Lei 3.917/61, que concedia aos Chefes das Missdes
Diplomaticas e Reparticdes Consulares a possibilidade de
admitir, a titulo precério, auxiliares locais demissiveis ad nutum,
sdo regidos pela legislacdo brasileira, na forma das Leis
7.501/86 e 8.028/90.

2. Ndo sendo o caso de aplicabilidade da Lei n° 1.711/52,
inclusive por conta da forma de admissdo da autora, o labor
desempenhado perante o consulado do Brasil em Paso de Los
Libres, em dezembro de 1990, quando da edicdo da Lei n°
8.112/90, era disciplinado pela CLT.

3. Com base no artigo 243 da Lei 8.112/90, a autora fora
colhida pelo regime juridico Unico, sendo viavel o
reconhecimento do vinculo pretendido com o deferimento da
isonomia salarial com os integrantes da carreira de Assistente
de Chancelaria, nos termos do art. 33 da Lei 8.829/93,
apurando-se o valor dos vencimentos a partir da consideracéo
de que desde dezembro/1990 a autora mantém vinculo
estatutario com a Uniéo.

4. Ndo havendo falar em abuso de direito, perseguicdo, ou
ma-fé da Administracdo, passiveis de caracterizar a
indenizacdo almejada, o reconhecimento do direito a
indenizacdo pelo do dano moral alegadamente sofrido ndo se
faz possivel' (fl. 363e).

Sustenta a UNIAO, no Recurso Especial, que 'ao reconhecer o direito
de enquadramento do autor no Regime Juridico Unico (RJU), com
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todos os direitos e vantagens dai decorrentes, o acérdao recorrido
contrariou o disposto no artigo 243 da Lei n° 8.112/90 c/c artigo 44
da Lei n°® 3.917/61, artigos 65 e 67 da Lei n° 7.501/86, artigo 21 da
Lei n° 8.745/93, artigo 15 do Decreto n° 1.570/95, artigo 40 da Lei n°
8.028/90 e artigos 56 e 57 da Lei n°® 11.440/2006' (fl. 398e).

Nesse sentido, argumenta que a agravada foi contratada como
Auxiliar Local, a titulo precario e demissivel ad nutum, com
fundamento no art. 44 da Lei 3.917/61, situacdo que nao teria sido
modificado pelo advento da Lei 7.501/86, uma vez que seu art. 65
'disp0s que os Auxiliares Locais, admitidos na forma do artigo 44 da
Lei n° 3.917/91, integravam o pessoal dos postos do exterior,
confirmando, dessa forma, a natureza do vinculo estabelecido nesse
altimo diploma’ (fl. 398e).

Afirma que tal precariedade do vinculo foi mantida durante todo o
periodo de contratacdo, sendo certo que, com o advento da Lei
8.028/90, foi afastada a possibilidade de aplicacdo da lei brasileira
aos auxiliares locais, razao pela qual ndo ha se falar em aplicagéo da
regra do art. 243 da Lei 8.112/90 a espécie, pois os auxiliares locais
ndo eram, nem mesmo indiretamente, submetidos a CLT. Outrossim:

'‘Com a edicdo da Lei n° 8.745/93 as relacdes trabalhistas e
previdenciarias desses trabalhadores passaram a ser regidas
pela legislacdo do pais em que sediada a reparticdo consular.
Tal diploma normativo, em seu artigo 13, previu uma ressalva
no que diz respeito ao regime previdenciario, assegurando aos
auxiliares locais a filiagdo a previdéncia social brasileira
guando, em razado de proibicdes legais, ndo pudessem se filiar
ao sistema previdenciario do pais de domicilio’ (fl. 399e).
Segue afirmando que o direito a opgdo prevista no art. 15 da Lei
8.745/93 restringe-se a situacao previdenciaria dos auxiliares locais.
Assevera a UNIAO que tal situacéo juridica néo foi alterada, uma vez
que a Lei 11.440/2006, em seu art. 57, reafirma que as relacdes
trabalhistas e previdenciarias dos auxiliares locais sdo regidas pela
legislagdo vigente no pais em que estiver situada a reparticdo. Dai
concluir que 'a natureza precaria do vinculo permitia o
enquadramento do autor na excecéo prevista no § 2° do artigo 19 do
Ato das Disposic6es Transitorias da CF/88' (fl. 400e).
Defende, ainda, que:

'O Artigo 67 da Lei n° 7.501/86 tem a natureza de norma de
direito internacional privado que, a exemplo de varios artigos da
Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, se presta a solugdo do



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

conflito de leis no espaco. Diante de um problema que
apresente elementos internacionais ou ‘'elementos de
estraneidade’, na consagrada expressdo do Professor Irineu
Strenger, da Universidade de S&o Paulo, as normas de Direito
Internacional Privado apontam ao Juiz qual lei deve ser aplicada
ao caso concreto.

Contudo, uma das regras basicas do funcionamento do sistema
de direito internacional privado € a de que a norma material
apontada ndo deve ser aplicada isoladamente, mas sim
respeitando as condicionantes impostas pela norma conflitual.
Por exemplo, quando o Juiz brasileiro tem de decidir uma
sucessao causa mortis aplicando a lei do pais em que era
domiciliado o de cujus, por for¢ca do que dispde o Artigo 10 da a
Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, o fara observando os limites
gue o proéprio sistema de direito internacional privado brasileiro
impde, tais como o respeito a ordem publica (Art. 17 da LICC) e
a proibicdo de reenvio (art. 16 da LICC).

Do mesmo modo, a aplicagcdo da legislacdo brasileira aos
Auxiliares Locais dos postos do MRE em outros paises nao
poderia ser feita sem a observancia das restricbes ou
condicdes estabelecidas na norma de Direito Internacional
Privado que a apontou, no caso a Lei n° 7.501/86, em sua
redacao original.

Portanto, em se considerando a eventual existéncia de um
comando da Lei n° 7.501/86 no sentido de determinar a
aplicacdo da legislacdo brasileira aos contratos de trabalho
celebrados entre a Administracdo e Auxiliares Locais, néo
poderia o intérprete utlizar a Consolidagdo das Leis do
Trabalho como se a relacdo de emprego fosse totalmente
circunscrita as hipéteses nela previstas, isto €, como se nao
existisse, no caso, outras normas condicionando ou
restringindo essa aplicagdo. Mais tortuosa ainda se mostra a
interpretacdo que amplia a remissdo da regéncia dos Auxiliares
Locais a lei trabalhista brasileira para reenvia-lo ao regime
juridico estatutario préprio dos servidores publicos civis da
Unido, desvirtuando por completo o escopo da permissdo dada
a Administracdo para contratar esses auxiliares e o proprio
método das normas de direito internacional privado.

O regime juridico dos Auxiliares Locais, ainda que fosse
informado pelas normas da CLT, por forga do sistema de direito
internacional privado brasileiro, seria condicionado as
peculiaridades especiais do servigo local que prestam esses
empregados. Quando a Lei 7.501/86 remetia os Auxiliares
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Locais a regéncia da legislacdo brasileira, ndo o fazia sem
condicdes. Muito menos o fazia para equiparar os Auxiliares
Locais aos servidores publicos. O Artigo 67 da Lei n° 7.501/86
expressamente dispunha:

(...)

Enfim, ndo faz qualquer sentido utilizar a norma conflitual do
artigo 67 da Lei n® 7.501/86 para associar o regime juridico dos
Auxiliares Locais a qualquer dos regimes juridicos préprios dos
servidores publicos da Unido, trabalhista ou estatutério.
Trata-se de um terceiro género de regime juridico, préprio e
adaptado as peculiaridades que norteiam o servigco prestado
pelos Auxiliares Locais' (fls. 405/407e).

Nas razdes do Agravo, aduz a UNIAO que o0s pressupostos de
admissibilidade do Recurso Especial encontram-se presentes, na
medida em que é inaplicavel a Sumula 83/STJ. Isso porque 'as duas
decisbes trazidas foram proferidas em Mandado de Seguranca, pelo
mesmo Ministro Relator e ainda ndo transitaram em julgado. Nao héa
como admitir que duas decisdes representem orientagao firmada pelo
STJ' (fl. 433e). Ademais:

'(...) deve ser levado em conta que o acorddo foi baseado em
fundamento legal e constitucional e existe repercussao geral no
Supremo Tribunal Federal sobre o tema. Assim, a decisdo que
o STF venha a tomar podera alterar o entendimento do STJ,
ndo sendo razoavel impedir o tramite do recurso especial ao
fragil argumento de incidéncia da Sumula 83' (fl. 434e).

Dai porque requer a UNIAO 'que este Agravo seja conhecido e
provido, para que proporcionar a apreciacdo da peticdo de Recurso
Especial e seu julgamento no sentido de reforma do acérdéao regional
para que seja julgada improcedente a acéo' (fl. 434e).

Sem contraminuta (fl. 437e).

Na peticdo de fls. 442/445e, a parte agravada requer a concessao de
antecipacéo dos efeitos da tutela, nos seguintes termos:

‘Com a propositura da presente demanda, viu o seu direito
reconhecido em primeira e segunda instancias, condenando-se
a Uni&o nos seguintes termos:

(...)

Ocorre que a sentenca € datada de abril de 2011, sendo que
passados mais de quatro anos a requerente segue com mais
de quarenta anos de servicos prestados ao Brasil, e até o
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presente momento sem direito a aposentadoria sequer, sem
qualquer seguranca no emprego, sem gozar de beneficios
previdenciarios e recebendo de forma totalmente informal, sem
os direitos legais e constitucionais preservados.

Quanto ao direito da autora ndo se tem duvida de que procede,
conforme a macica jurisprudéncia acerca da matéria,
devidamente citadas na petigao inicial.

Assim, é de extrema urgéncia e necessidade o deferimento do
pedido de antecipacéo de tutela para que se determine a Unido
gue 'proceda o seu devido enquadramento na carreira de
Assistente de Chancelaria, com a modificacdo do valor da
remuneragéo paga' .

Portanto, como se vé estdo presentes todos 0s requisitos
necessarios ao deferimento da antecipacdao de tutela
pretendida, determinando de imediato o reconhecimento do
vinculo estatutario com a Unido, com o devido enquadramento
na carreira de Assistente de Chancelaria, com a maodificacdo do
valor da remuneracao paga, sem o que seguira tendo a autora
prejuizos irreparaveis, sendo que a mais de quarenta anos
dedica-se a prestacdo de servigcos ao Estado Brasileiro sem
receber qualquer verba rescisOria, ndao tendo qualquer
contribuicdo previdenciaria no decorrer de todo este periodo,
sem receber décimo terceiro salario e estando a mercé de uma
demisséo que pode ser feita a qualquer momento.

Isto posto requer o deferimento do pedido de antecipacdo de
tutela ora formulado para determinar a agravante que proceda
imediatamente 0 enquadramento da agravada na carreira de
Assistente de Chancelaria, com a modificacdo do valor da
remuneragdo paga, evitando desta forma que a mesma
prossiga com 0s prejuizos irreparaveis que vem sofrendo’ (fls.
443/445¢).

E o relatério. Decido.

De inicio, ndo merece prosperar a pretensao da parte agravada.
Com efeito, na forma da jurisprudéncia desta Corte, eventuais
pedidos de tutela antecipada devem ser formulada em medida
cautelar, na forma do art. 288 do RISTJ. Nesse sentido:

'AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INVIAVEL ANALISAR O PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL QUANDO PLEITEADO
NAS RAZOES DO APELO NOBRE. RESPONSABILIDADE CIVIL.
CONTRATO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.
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INDENIZAQAO POR DANO MORAL. MATERIA QUE DEMANDA
REEXAME FATICO-PROBATORIO. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. E inviavel analisar o pedido de efeito suspensivo ao recurso
especial quando pleiteado nas razbes do apelo nobre.
Conforme determina o art. 288 do RISTJ, a medida cautelar € a
via adequada para o pedido de tutela antecipada com o
objetivo de conferir efeito suspensivo ao recurso especial,
devendo ser ajuizada de forma apartada, desde que satisfeitos
0s requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora.

(...)

4. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg no AREsp
764.226/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, DJe de 10/11/2015).

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA POR DANO AMBIENTAL.
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO FORMULADO NAS RAZOES
RECURSAIS. IMPOSSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO. CONVENIO COM A
CETESB E LEGISLACAO LOCAL. ANALISE. VEDACAO PELAS
SUMULAS 7/STJ E 280/STF. PRESCRICAO. SUMULA 467/STJ.
NAO OCORRENCIA. NULIDADE DA PENA DE MULTA.
MATERIA NAO PREQUESTIONADA. SUMULA 211/STJ.

1. E a medida cautelar, prevista no art. 288 do RISTJ, a sede
adequada para pleitear a tutela antecipada com o objetivo de
conferir efeito suspensivo ao recurso especial.

(...)

6. Recurso especial de que se conhece em parte e ao qual,
nessa extensdo, se nega provimento' (STJ, REsp 1.193.998/SP,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/07/2015).

Assim, deve ser indeferido o pedido da parte agravada.

Por sua vez, ndo procede a irresignacéo da UNIAO.

De fato, é firme a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que o
Auxiliar Local, que presta servi¢cos para o Brasil no exterior, integrava
quadro de pessoal demissivel ad nutum, conforme o art. 44 da Lei
3.917/61, e, que, desde a superveniéncia da Lei 7.501/86, passou a
ser regido pela legislagdo aplicavel, qual seja, a Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, razdo pela qual, preenchidos dos demais
requisitos, devem ser submetidos a regra contida no art. 243 da Lei
8.112/90.
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Nesse sentido:

'ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIAR
LOCAL. COMISSAO MILITAR BRASILEIRA NO EXTERIOR.
ENQUADRAMENTO. ART. 243 DA LEI N. 8.112/1990.
POSSIBILIDADE. APOSENTADORIA. DILAQAO PROBATORIA.
NECESSIDADE.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de que o auxiliar local de
representacdo diplomatica ou reparticdo consular
brasileira no exterior, contratado anteriormente ao
advento da Lei n. 8.112/1990, tem assegurado o
enquadramento no regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, em observancia ao disposto no
art. 243 do referido normativo.

2 'O fato de ter sido excluida a expressao 'legislacao
brasileira' do regime a ser aplicado ao auxiliar local, por
forca da redacao conferida ao art. 67 da Lei n. 7.501/1986
pela Lei n. 8.028/1990, n&do excluiu dos auxiliares locais a
aplicacdo do regime da CLT, uma vez que tdo somente
determinou a observéncia da 'legislagdo que lhe for
aplicavel'. (EDcl no MS 8.802/DF, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/9/2005,
DJ 7/11/2005).

3. No que tange ao pedido de aposentadoria, a impetrante ndo
fez prova pré-constituida de ter satisfeito os requisitos legais,
tornando inviavel a apreciacao de tal pleito em sede de acgdo
mandamental, que ndo admite dilacdo probatdria. Ressalte-se
que, uma vez obtido o enquadramento na Lei n. 8.112/1990,
poder4d a servidora pleitear aposentadoria estatutaria, no
ambito administrativo ou judiciario (vias ordinarias).

4. Seguranca concedida, em parte, a fim de determinar o
enquadramento da impetrante como servidora estatutéria, nos
termos do art. 243 da Lei n. 8.112/1990, com 0s consectéarios
legais correspondentes’ (STJ, MS 9.698/DF, Rel. Ministro OG
FERNANDES, TERCEIRA SE(;AO, DJe de 26/06/2013).

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUXILIAR LOCAL. PRESTACAO DE SERVICO A ORGAO
PUBLICO NO EXTERIOR. CONTRATO ANTERIOR A
CONSTITUICAO FEDERAL. ENQUADRAMENTO NO REGIME
JURIDICO UNICO. ART. 243 DA LEI 8.112/90. AGRAVO DA
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UNIAO DESPROVIDO.

1. A analise de matéria de cunho constitucional €, por for¢ca do
art. 102, Il da Carta Maior, exclusiva da Suprema Corte, sendo,
portanto, vedado a este Superior Tribunal de Justica conhecer
da suposta infringéncia, ainda que para fins de
prequestionamento.

2. Os Servidores Publicos Federais lotados nas
Comissdes Diplomaticas Brasileiras no  Exterior,
nominados de Auxiliares Locais, enquadravam-se na
categoria de Empregados Publicos, antes da Lei 8.112/90,
de sorte que estavam vinculados nos termos da
Legislacdo Trabalhista Brasileira.

3. Com o advento da Lei 7.501/86, que instituiu o Regime
Juridico dos Funcionarios do Servico Exterior, a
categoria dos Auxiliares Locais (prestadores de servigo a
o0rgdo publico no Exterior) foi legalmente definida,
garantindo-se a estes a aplicacdo da legislagcéo
brasileira; posteriormente, o Decreto 93.325/86, ao
aprovar o Regulamento de Pessoal do Servigo Exterior,
reforcou a previsao de submissao as normas nacionais.
4. Assegurada a aplicacdo da legislacdo brasileira aos
funcionarios do Servi¢co Exterior, deve ser reconhecido
o direito dessa categoria de Servidores ao
enquadramento no novo Regime Estatutario, com a
respectiva transmudacdo dos empregos publicos em
cargos publicos, na forma do disposto no art. 243 da Lei
8.112/90

5. A alteragdo do art. 67 da Lei 7.501/86, trazida & lume pela
Lei 8.745/93, (ou seja, posteriormente a transformacdo dos
empregos em cargos publicos), sujeitando os Auxiliares Locais
a incidéncia da legislagdo vigente no Pais onde se presta o
servico e ndo mais a legislacao brasileira, ndo retroage a ponto
de prejudicar eventuais direitos adquiridos, por forca do
comando inscrito no art. 50., inciso XXXVI, da Carta Magna.

6. Agravo Regimental da Unido desprovido' (STJ, AgRg no
AREsp 111.398/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/08/2012).

'ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. COMISSAO
DIPLOMATICA BRASILEIRA NO EXTERIOR. 'AUXILIARES
LOCAIS.. ENQUADRAMENTO. LEI N.° 8.112/90.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Esta Corte consolidou o entendimento no sentido de
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gue os auxiliares locais que prestaram servi¢cos para o
Brasil no exterior, contratados na forma da Lei n. 3.917/61
e admitidos antes de 11.12.90, fazem jus ao
reconhecimento do vinculo estatutario com a
Administracdo Publica.

2. Por conseguinte, esses servidores encontram-se
submetidos ao Regime Juridico Unico instituido pela Lei
n. 8.112/90 e possuem o direito ao enquadramento
previsto no art. 243 da referida Lei.

3. Agravo regimental improvido' (STJ, AgRg no REsp
1.036.820/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
DJe de13/10/2009).

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO RESCISORIA. MINISTRO DE ESTADO DAS RELAGOES
EXTERIORES. LEGITIMIDADE PASSIVA PARA A AQZ\O
ORIGINARIA. COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA REAFIRMADA. AUXILIAR LOCAL. CONDI(;AO DE
DEMISSIVEL AD NUTUM. LEI 3.917/61. REVOGAQAO PELA LEI
7.501/86. SUBMISSAO AO REGIME DA CLT. PRECEDENTES.
ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA. VIOLA(;AO AOS ARTS. 19
DO ADCT E 44 DA LEI 3.917/61. NAO-OCORRENCIA. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE.

1. Em observancia ao instituto da coisa julgada e, por
conseguinte, ao principio da seguranca juridica, que se refere
a busca da necesséria estabilidade das relag6es juridicas, o
autor da acdo resciséria deve demonstrar erro de extrema
gravidade no acordao rescindendo, héabil a desconstitui-lo.
Mero inconformismo da parte ou a simples pretensdo de
rediscutir a causa ndo dao ensejo a esse tipo de acao.

2. O Ministro de Estado das Relacdes Exteriores tanto era parte
legitima para figurar no polo passivo da agdo mandamental
originaria que deu cumprimento ao acérdao rescindendo, por
meio da Portaria 210, de 17/6/02, publicada no Diario Oficial em
21/6/02, demonstrando a competéncia do Superior Tribunal de
Justica para a causa. Nao-ocorréncia do vicio previsto no art.
485, Il, do Codigo de Processo Civil.

3. As hipoteses de cabimento da agdo rescisbria estdo
expressamente previstas no art. 485 do Codigo de Processo
Civil, sendo incabivel seu ajuizamento tendo como causa de
pedir qualquer outra motivacao.

Assim, mostra-se desprovida de amparo legal a pretensdo de
desconstituir acérddao sob o argumento de que se revelava
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ausente, na a¢ao originaria, a condi¢cédo especifica da acao, por
entender que seria necessario prévio reconhecimento do
vinculo laboral na via processual adequada.

4. O Auxiliar Local, que presta servi¢cos para o Brasil no
exterior, integrava quadro de pessoal demissivel ad
nutum, conforme o art. 44 da Lei 3.917/61. Desde a
superveniéncia da Lei 7.501/86, passou a ser regido pela
legislacdo aplicavel, qual seja, a Consolidagcdo das Leis
do Trabalho — CLT. Precedentes.

5. O aco6rddo rescindendo, ao determinar o
enquadramento do Auxiliar Local no Regime Juridico dos
Servidores Publicos Federais, de que trata a Lei 8.112/90,
reconhecendo-lhe a estabilidade extraordinaria, porque
a época da promulgacédo da Constituicdo Federal exercia
suas funcbes ha mais de 5 (cinco) anos continuados, néo
violou o art. 19 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais
Transitorias — ADCT, tampouco o art. 44 da Lei 3.917/61,
revogado pela Lei 7.501/86.

6. Pedido julgado improcedente’ (STJ, AR 1.905/DF, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, DJe de
17/09/2008).

'MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. AUXILIAR
LOCAL DE COMISSAO DIPLOMATICA BRASILEIRA NO
EXTERIOR. ENQUADRAMENTO. ART. 243 DA LEI. 8.112/90.
SERVIDOR PUBLICO. PRECEDENTES DO STJ. PENSAO POR
MORTE. CABIMENTO.

1. A legislacdo especial vigente a época, que disp0s
sobre a situacdo dos funcionéarios do servigo exterior,
assegurou a essa categoria de servidores a aplicacdo da
legislagéao brasileira, inclusive o] direito ao
enquadramento dos Auxiliares Locais no entédo regime
juridico Unico, transformando-se os empregos em cargos
publicos, a teor do disposto no art. art. 243 da Lei n.°
8.112/90; c.c. os arts. 66, 65 e 67 da Lei n.° 7.501/86; c.c. o
art. 87 do Decreto n.° 93.325/6; c.c. o art. 15 da Lei n.°
8.745/93, esta ultima modificando o regime juridico, mas
ressalvando a situacdo dos que foram antes dela
contratados. Precedentes da 3.2 Secdo do Superior
Tribunal de Justica.

2. Assim, uma vez reconhecida a situagdo de servidor publico
do marido e pai das Impetrantes, ja falecido, fazem estas jus a
pensao por morte, nos termos da lei de regéncia.
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3. Seguranga concedida para, reconhecendo a situagéao
funcional de servidor publico do ente falecido, nos
termos do art. 243 da Lei n.° 8.112/90, desde a data de sua
vigéncia, determinar a Autoridade Impetrada que proceda
ao seu enquadramento no cargo publico correspondente
ou equivalente, observadas as peculiaridades da funcéo;
e, atendidos os requisitos legais, implemente o pagamento de
pensdo por morte as Impetrantes, tudo no prazo de 30 (trinta)
dias' (STJ, MS 12.401/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
TERCEIRA SECAO, DJU de 25/10/2007).

'ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIAR
LOCAL. EMBAIXADA BRASILEIRA NO EXTERIOR. ART. 243 DA
LElI N° 8112/90. ENQUADRAMENTO COMO ESTATUTARIO.
PRECEDENTES. ORDEM CONCEDIDA.

| - Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, os servidores
publicos ou eram funcionérios publicos, regidos pela Lei n°
1.711/52, ou entdo empregados publicos, regidos pela
Consolidacédo das Leis do Trabalho. Os auxiliares locais, que
prestavam servicos nas Embaixadas Brasileiras no
Exterior, ndo sendo titulares de cargos publicos,
enquadravam-se na categoria de empregados publicos,
sob a regéncia da legislacdo trabalhista brasileira, nos
termos do art. 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Il - Alegislacédo especial que disp6s sobre a situagdo dos
funcionérios do Servigo Exterior - Lei n° 7.501/86, Lei n°
8.745/93 e Decreto n° 1.570/95 - assegurou aos auxiliares
locais a aplicacdo da legislacdo brasileira, inclusive
dispondo sobre o direito de opcéo.

Il - Consoante ja se manifestou a Eg. Terceira Secao, 0s
auxiliares locais - prestadores de servi¢co a 6rgao publico
no exterior - submetidos ao regime celetista, mediante
contrato de trabalho firmado por prazo indeterminado,
foram alcancados pelaregra prevista no art. 243 da Lei n°
8.112/90, submetendo-se ao Regime Juridico com todos
os direitos decorrentes dessa extenséo. Precedentes.

IV - Ordem concedida' (STJ, MS 8.680/DF, Rel. Ministro
GILSON DIPP, TERCEIRA SECAO, DJU de 09/12/2003).

Destarte, incide na espécie a Sumula 83/STJ.

Por fim, 'o reconhecimento da repercussdo geral pelo Supremo
Tribunal Federal, com fulcro no artigo 543-B do Cédigo de Processo
Civil, ndo tem o conddo de sobrestar o julgamento dos recursos
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especiais em tramitacdo neste Tribunal' (STJ, AgRg no REsp
1.284.710/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA,
DJe de 18/09/2015). Nesse mesmo sentido:

'AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. REVISAO. FATOR
PREVIDENCIARIO. QUESTAO DIRIMIDA COM ENFOQUE
CONSTITUCIONAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS
NAO IMPUGNADOS. SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA.

1. E inviavel o agravo que deixa de atacar, especificamente,
todos os fundamentos da decisdo impugnada. Incidéncia da
Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. A modificacdo do entendimento fixado pelo Tribunal de
origem, fundado em interpretacdo de preceito constitucional,
nao pode ser alcancada em sede de recurso especial, sob
pena de invasdo da competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal.

3. O reconhecimento de repercussao geral pelo STF ndo tem o
conddo de sobrestar o julgamento da mesma controvérsia por
meio de recurso especial pelo STJ. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo conhecido' (STJ, AgRg no AREsp
669.789/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 27/05/2015).

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 544, § 4°, |l, a, do CPC,
conhe¢o do Agravo e nego-lhe provimento. Por sua vez, com
fundamento no art. 34, XVII, do RISTJ, indefiro o pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela, formulado pela parte agravada"
(fls. 447/457¢).

Inconformada, a parte agravante sustenta que:

"A necessidade de sobrestar os autos até o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 652.229-DF, afetado no STF no qual se
reconheceu repercussdo geral do tema, que cuida de idéntica
matéria, consoante se infere de decisdo do Plenério Virtual, nos
seguintes termos:

Recurso Extraordinario. 2. Missdo Diplomética no Exterior. 3.
Contratacdo de Auxiliar Local anteriormente a Constituicdo de
1988. 4. Acordéao recorrido que concede a ordem em mandado
de seguranca para determinar o enquadramento da recorrida
em cargo compativel com as funcdes que exercia. 5.
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Interpretacdo do art. 19, paragrafo 2°, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) para identificar existéncia
ou ndo de 6bice a estabilidade. 6. Tema que alcanga relevancia
econdmica, politica e juridica que ultrapassa o0s interesses
subjetivos da causa. Questdo que reclama pronunciamento
jurisdicional deste Supremo Tribunal Federal. Repercussao
Geral reconhecida.

Destarte, tendo em vista a referida deciséo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, a Unido pleiteia o sobrestamento do feito, para que
se aguarde o posicionamento do STF a respeito do tema.

A Unido ndo desconhece que a Corte Especial ja decidiu que a
eleicdo pelo STF de tema com repercussao geral, a principio ndo
gera sobrestamento dos julgamentos nesta Corte Superior. Ocorre,
entretanto, que o presente caso se apresenta como exce¢ao ao
posicionamento da Corte Especial, isso porque a declaracdo pela
Suprema Corte de que os auxiliares locais, enquanto demissiveis ad
nutum estdo abrangidos pela excecdo contida no 82° do art. 19 do
ADCT ¢é prejudicial da analise de aplicacdo do art. 243 da Lei
8112/90" (fls. 464/465e).

Quanto ao mérito, a parte agravante afirma o seguinte:

"a) Inaplicabilidade do art. 19, caput, do ADCT:

Inicialmente, como reforgo argumentativo, interesse estabelecer a
premissa segundo a qual os Auxiliares Locais ndo se enquadram no
disposto no art. 19 do ADCT. O dispositivo esta assim redigido:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autarquica e das fundacfes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituicdo, sao considerados estaveis
no servigo publico. [...] 8 1° - O tempo de servigo dos servidores
referidos neste artigo serd contado como titulo quando se
submeterem a concurso para fins de efetivacdo, na forma da
lei.

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de
cargos, funcbes e empregos de confianca ou em comisséao,
nem aos que a lei declare de livre exoneracéo, cujo tempo de
servico ndo sera computado para os fins do "caput" deste
artigo, exceto se se tratar de servidor.
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§ 3° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de
nivel superior, nos termos da lei. (Destacamos)

Entretanto, deve-se atentar para a excec¢do prevista no § 2° do art.
19 do ADCT. A Lei n.° 3.917/61, que criou o cargo de Auxiliar Local,
e estava em vigor quando da contratagdo dos recorridos, define que
o auxiliar local é contratado a titulo precario, sendo demissivel ad
nutum:

Art. 44. Os Chefes das Missfes Diplomaticas e Reparticdes
Consulares poderdo admitir, a titulo precario auxiliares locais
demissiveis 'ad nutum'.

Paragrafo Unico. Para os fins déste artigo serdo anualmente
atribuidas importancias globais a cada Missdo Diplomatica ou
Reparticdo Consular que submeterdo a confirmacdo da
Secretaria de Estado a relacdo de seus auxiliares locais.

Com o advento da Lei n.° 7.501/86, a legislacdo acima citada foi
revogada; porém, restou mantido o carater precario da contratacéo
do Auxiliar Local:

Art. 65. Além dos funcionarios do Servigo Exterior, integram o
pessoal dos postos no exterior Auxiliares Locais, admitidos na
forma do art. 44 da Lei no 3.917, de 14 de julho de 1961.

Em suma: a forma de admisséo dos auxiliares locais continuou a ser
regida pelo art. 44 da Lei n.° 3.917/61, mantendo-se, assim, o vinculo
precario e a possibilidade de livre exoneragao.

E flagrante, portanto, a incidéncia do §2° do art. 19 do ADCT a
situacdo dos Auxiliares Locais, como € o caso da autora, pois se trata
de 'emprego que a lei declara de livre nomeacédo e exoneragao™ (fls.
465/466e€).

A interpretagdo aqui proposta, no sentido da inaplicabilidade do art.
19, caput, do ADCT, ao pessoal de livre nomeacdo e exoneracdo €
acolhida pelo STJ:

MANDADO DE SEGURANGCA. CARGO EM COMISSAO. ART. 19
ADCT. - NOS TERMOS DO PAR. 2. DO ART. 19 DO ADCT,
SERVIDOR ADMITIDO EM CARATER TRANSITORIO - CARGO
EM COMISSAO - NAO ADQUIRE A ESTABILIDADE PREVISTA
NO "CAPUT" DO CITADO ARTIGO. - SEGURANCA
DENEGADA.” (MS 3.193/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
TERCEIRA SECAO, julgado em 24/09/1997, DJ 13/10/1997, p.
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Assim, a pretensdo dos autores, como em regra para todos os
Auxiliares Locais, ndo encontra guarida na norma constante no artigo
19 do ADCT.

b) Da inconstitucionalidade do art. 243 da Lei n° 8.112/90

Por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2968, ainda
pendente de julgamento no ambito do Supremo Tribunal Federal, a
Procuradoria- Geral da Republica tece fortes argumentos no sentido
da inconstitucionalidade do art. 243 da Lei 8.112/1990.

A argumentagdo é de clareza solar: o citado dispositivo legal, ao
admitir como 'servidores publicos', ou seja, ao considerar como
'pessoa legalmente investida em cargo publico' alguém que né&o
prestou concurso publico viola o inciso Il do art. 37 da Constituicdo
Federal.

A Unica exigéncia do art. 243 da Lei 8.112/1990, no entender do
impetrante, para se tornar servidor publico, seria o fato de que o seu
vinculo com a Administracdo seria regulado pela CLT (o que nao &,
conforme veremos), tendo sido contratada antes da edi¢cdo do RJU.
Ocorre que o inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal é claro ao
exigir o concurso publico para o provimento de cargos publicos, ndo
sendo cabivel a legislacdo ordinaria criar requisitos diversos que
dispensem a obrigatoriedade do certame.

Assim, o provimento do recurso especial interposto pela parte
contraria implica o reconhecimento da condicdo dos recorrentes
como servidores publicos, sem nunca terem prestado concurso, em
total afronta ao inciso Il do art. 37 da Constituicdo. Por tal motivo,
deve ser julgado improcedente o0 recurso especial interposto pela
parte contraria" (fls. 466/467¢).

c) Da inaplicabilidade do art. 243 da Lei n.° 8.112/90:

A C. Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica, a época em que
detinha competéncia para a apreciacdo de recursos semelhantes ao
presente, firmou o entendimento de reconhecimento do vinculo
estatutario entre os Auxiliares Locais contratados antes da Lei n.°
8.112/90 e a Administracdo Federal. Entretanto, o julgado que serviu
de base para a jurisprudéncia firmada na Terceira Secao, proferido
no Mandado de Seguranca n.° 11.202/DF (2005/0196098-0),
concedeu a seguranca por maioria, restando vencidos os Ministros
Felix Fischer, Hamilton Carvalhido e Maria Thereza de Assis Moura.

O Exmo. Min. Felix Fischer, em brilhante voto proferido naquela
ocasido, ressaltou a impossibilidade de se reconhecer o vinculo
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estatutario, previsto no art. 243 da Lei n.° 8.112/90, aqueles
contratados que nao se enquadram na hipétese de estabilidade
prevista no art. 19 do ADCT:

A questdo tratada nos dois precedentes é semelhante, qual
seja, se 0s denominados Auxiliares Locais que trabalham em
embaixadas do Brasil ttm ou n&o direito & submissao ao regime
juridico estabelecido na Lei n. 8.112/90, tendo em vista o
disposto no art. 243 desse estatuto.

Os impetrantes que figuram nos precedentes em exame néo
adquiriram estabilidade, tendo em vista que n&o contavam,
quando da promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988,
com cinco anos continuados de servigos prestados a Unido.
Portanto, eles ndo foram alcancados pelo disposto no caput do
art. 19 do ADCT. Eis o que dispde esse artigo:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autarquica e das fundacbes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituicdo, sao considerados estaveis
no servigo publico.

Esse aspecto - ndo aquisicdo da estabilidade - foi suficiente
para o e. Ministro PAULO MEDINA denegar a ordem. Confirmo:
(...) J& para a e. Ministra LAURITA VAZ tal fato - ndo aquisi¢éo
da estabilidade nos termos do art. art. 19 do ADCT - néo foi
suficiente a denegacédo da ordem. Vejamos:

(...) Faz-se necessario, portanto, recordar o significado da
figura juridica da estabilidade no servigo publico, bem como a
peculiaridade do disposto no art. 19, do ADCT.

A estabilidade significa uma aderéncia especial do servidor no
servigo publico, o qual, em razdo dessa qualidade, ndo poderéa
ser dispensado de suas fungbes sem um procedimento
administrativo peculiar. A Constituicdo da Republica de 1988
previu duas espécies de estabilidade: a) prevista no art. 41,
caput, o qual dispbe que "sdo estaveis apds trés anos de
efetivo exercicio os servidores nomeados para cargos de
provimento efetivo em virtude de concurso publico”; e, b) a
prevista no cogitado art. 19, do ADCT.

No caso da espécie prevista no art. 41 da CR, a estabilidade
pressupbe a efetividade, ou seja, o fato de o servidor ocupar
cargo publico em razdo de aprovagdo em concurso publico.
Alias, a efetividade serve para expressar o carater do
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provimento de certos cargos, diferenciando daqueles providos
em comissdo, uma vez que os cargos efetivos sdo preenchidos
por aprovados em concurso publico e ndo mediante critérios
subjetivos.

Ja na hipétese da estabilidade prevista no art. 19, caput, do
ADCT, o servidor adquire a estabilidade em razdo de contar,
guando da promulgacdo da Constituicdo da Republica, com
cinco anos continuados de servigo publico sem que, para tanto,
seja necessario ocupar cargo em razdo de aprovacao em
concurso publico. Aqui a situacdo se inverte, ja que primeiro
tém-se a estabilidade, depois pode-se pensar em efetividade. E
0 que se depreende do art. 19, 81°, do ADCT:

"Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autarquica e das fundacbes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituicdo, sao considerados estaveis
no servico publico.

81° - O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo
sera contado como titulo quando se submeterem a concurso
para fins de efetivacdo, na forma da lei." (g.n.) No caso em
apreco, a impetrante foi contratada pela Unido em 04.05.1987
e, por conseguinte, sua situacdo deve ser examinada, no que
diz respeito ao vinculo com a Unido, nos termos do art. 19, do
ADCT, acima transcrito. Destarte, é evidente que a impetrante
nao adquiriu a estabilidade, pois ndo preenche o requisito
temporal do caput.

Nao detém a "aderéncia" no servico publico e, pois, a
permanéncia do exercicio de suas funcdes é precaria.

Diante disso, resta a seguinte questdo: como submeter a
impetrante ao regime juridico de que trata a Lei n. 8.112/90,
considerando-a, portanto, como se servidora titular de cargo
publico fosse, se sequer o seu vinculo com a Uni&o é estavel?
Entendo ndo ser possivel atender a tal pleito, tendo em vista
que, quando em pauta agente publico contratado pela Unido
antes da ConstituicAdo da Republica de 1988, deve-se
considerar o disposto no art. 19, do ADCT, o qual pressupfe a
estabilidade (caput) para que se pretenda a efetividade (81°).

A impetrante, contratada antes da Constituicdo da Republica de
1988 e, pois, ndo estabilizada pelo art. 19 do ADCT, néo
possui, por conseguinte, direito liquido e certo a submissao ao
regime préprio de cargo publico.
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Destaco, finalmente, que no informativo do Pretério Excelso de
hoje (14.02.2007) noticia que foi julgada parcialmente
procedente a ADI n. 289/CE, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, na qual se analisa o disposto no art. 19, do ADCT,
para reconhecer a inconstitucionalidade de norma do ADCT da
Constituicdo do Estado do Ceara que pretendia efetivar os
servidores admitidos sem concurso publico, tendo em vista que
ndo se atende "a exigéncia de realizagdo de concurso publico
para a investidura em cargos ou empregos publicos". O c. STF
ja havia examinado matéria semelhante antes mesmo desse
decisum:

"Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, aos servidores, a
guem a lei local conferiu o direito excepcional, aplica-se o
preceito do art. 19 do ADCT, sendo estaveis no cargo em que
se encontravam se preenchidos 0s seus requisitos, mas
tornar-se-ao efetivos somente apGs aprovagdo em concurso
publico." (RE 181.883, Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ
27/02/98) "A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
28 E PARAGRAFOS DO ADCT DA CARTA DE MINAS GERAIS.
ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA. ART. 19 DO ADCT DA
CARTA FEDERAL.

1. A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo
garante o respeito a varios principios constitucionais de direito
administrativo, entre eles, o da impessoalidade e do isonomia.
O constituinte, todavia, inseriu no art. 19 do ADCT norma
transitoria criando uma estabilidade excepcional para os
servidores ndo concursados da Unido, Estados, Distrito Federal
e dos Municipios que, quando da promulgacdo da Carta
Federal, contassem com, no minimo, cinco anos ininterruptos
de servigo publico.

2. A jurisprudéncia desta Corte tem considerado
inconstitucionais normas estaduais que ampliam a excecdo a
regra da exigéncia de concurso para 0O ingresso no servigco
publico ja estabelecida no ADCT Federal. Precedentes: ADI
498, Rel. Min. Carlos Velloso (DJ de 09/08/1996) e ADI 208, rel.
Min. Moreira Alves (DJ de 19/12/2002), entre outros.

3; Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
procedente.” (ADI n. 100- 1/MG, DJ 01.10.2004, Rel.
Min.ELLEN GRACIE) Na ocasido, o Exmo. Min. Hamilton
Carvalhido acompanhou o entendimento acima, apresentando
fortes fundamentos no sentido da inviabilidade de se
reconhecer o vinculo estatutario nos casos de auséncia da
estabilidade prevista no art. 19 do ADCT: (...) Da mesma forma,
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a Exma. Ministra Maria Thereza de Assis Moura acompanha o
entendimento que exige a prévia incidéncia do art. 19 do ADCT
para a plena aplicabilidade do art. 243 do RJU. Entretanto, em
seu voto proferido no MS 11.202/DF, Sua Exceléncia vai além,
adicionando um fundamento importante para o reconhecimento
do acerto da tese:

“‘Da exegese que se faz do ordenamento regulador dos
servidores, ndo se conhece nenhuma norma que enquadre o
servidor como estatutario, mas que lhe retire a estabilidade.
Todo servidor publico estatutario tem direito a estabilidade, seja
em razdo do cumprimento temporal de 3 (trés) anos regulados
pela Carta Magna, cumulado com a aprovacgao pela Comisséo
de avaliacdo, seja pela imposicdo efetuada pelo art. 19 do
ADCT. Dai porque, entdo, a norma do art. 243 da Lei n°
8.112/90 nédo pode ser interpretada isoladamente. Até poderia,
se ndo houvesse o art. 19 do ADCT. Mas como de fato h4,
outra ndo pode ser a interpretagdo a meu sentir sendo esta:
tem direito a ser enquadrado como servidor publico regido pela
Lei n° 8.112/90 todo aquele que tiver sido contratado pela
Unido, sem concurso publico, desde que fosse anteriormente
celetista ou regido pelo Estatuto anterior e, ainda, que esteja
em efetivo exercicio continuado ha mais de 5 anos quando da
promulgacao da Constituicdo. Confira-se ainda, um detalhe que
confirma tu do o quanto aqui exposto. Trata-se do § 7° do art.
243, da Lei n° 8.112/90. Vejamos o teor da norma: "Os
servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, poderdo, no interesse da Administracdo e
conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser
exonerados mediante indenizacdo de um més de remuneracéo
por ano de efetivo exercicio no servico publico federal."
Perceba-se que o referido paragrafo expressamente remete ao
art. 19 do ADCT, dizendo, noutras palavras, que o art. 243,
caput, deve ser interpretado em consonancia com o art. 19, sob
pena de ter a administracao a possibilidade de exonera-lo sem
processo administrativo, haja vista a inexisténcia de
estabilidade. E dizer: ou o servidor preenche os requisitos do
art.

243, caput, da Lei n° 8.112/90 em conjunto com o art. 19 do
ADCT, ou a administracdo fica livre para exonera-lo sem
processo administrativo. (...) E como voto. (Destaques nossos)

Cumpre ressaltar que os votos afirmam que a CLT era aplicavel aos
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Auxiliares Locais, mas, ainda assim, o vinculo ndo merece ser
reconhecido. Ou seja: mesmo que se entenda aplicavel a CLT,
deve-se considerar o fato de que os Auxiliares Locais ndo séo
abrangidos pela estabilidade do art. 19 do ADCT, e que, portanto,
nao se enquadram na regra contida no art. 243 da Lei n.° 8.112/90.
Assim, nos termos dos votos acima citados, bem como dos
precedentes do Supremo Tribunal Federal, a inexisténcia de
estabilidade impede o reconhecimento do vinculo estatutario previsto
no art. 243 da Lei n.° 8.112/90.

Diante do acima exposto, ndo é possivel considerar que a
jurisprudéncia desta Corte Superior seja pacifica acerca do tema.
Hoje, ndo mais € competente para apreciacdo da matéria a C.
Terceira Secdo, devendo os fundamentos utilizados pelo Ministro
Félix Fisher ser revisitados pelas Turmas que compdem a C. Primeira
Secdo, a fim de que se negue provimento aos pleitos de
reconhecimento da estabilidade dos auxiliares locais.

De outro lado, observa-se que o acérdao recorrido reconheceu o
vinculo estatutario com base no disposto no art. 243 da Lei 8.112/90,
ao fundamento de que, quando da edi¢cdo da norma (12.12.1990), a
autora prestava servi¢co de Auxiliar Local no Consulado do Brasil em
Paso de Los Libres, sendo regida pela CLT.

Cumpre, portanto, verificar o disposto no art. 243, caput, da Lei
8.112/90:

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por
esta Lei, na qualidade de servidores publicos, os servidores
dos Poderes da Unido, dos ex- Territorios, das autarquias,
inclusive as em regime especial, e das fundac¢6es publicas,
regidos pela Lei n°® 1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por
prazo determinado, cujos contratos n&do poderdo ser
prorrogados ap6s o vencimento do prazo de prorrogacgao.
(Grifamos)

Observa-se claramente a excec¢do: o art. 243 da Lei 8.112/90 néo se
aplica aos contratados por prazo determinado. Ou seja: ainda que se
admita que os Auxiliares Locais fossem regidos, ao tempo do advento
do RJU, pela CLT, deve-se analisar o elemento temporal dos
contratos dos Auxiliares Locais.

Os Auxiliares Locais eram contratados por prazo determinado. A
contratacdo das autoras foi regida, a época, pela Lei n.° 7.501/86,
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que remetia a regulamentacdo do contrato a Lei n.° 3.917/61:

Art. 65. Além dos funcionarios do Servigo Exterior, integram o
pessoal dos postos no exterior Auxiliares Locais, admitidos na
forma do art. 44 da Lei n°® 3.917, de 14 de julho de 1961.

No art. 44 da Lei n.° 3.917/61, consta o seguinte texto:

Art. 44. Os Chefes das MissfGes Diplomaticas e Reparticdes
Consulares poderdo admitir, a titulo precario auxiliares locais
demissiveis 'ad nutum'.

Paragrafo Unico. Para os fins déste artigo serdo anualmente
atribuidas importancias globais a cada Missdo Diplomatica ou
Reparticdo Consular que submeterdo a confirmacdo da
Secretaria de Estado a relacdo de seus auxiliares locais.

Observa-se, portanto, que, anualmente, os contratos dos Auxiliares
Locais eram submetidos a confirmacdo da Secretaria de Estado.
Logo, trata-se de contrato por prazo determinado, no caso, de um
ano.

O Manual de Servico, que regulamentava o cotidiano das reparticdes
consulares a época, previa, no seu art. 325, caput e § 1°, o seguinte
texto:

Art. 325. Os Chefes das Missbes diplomaticas e Reparticdes
consulares poderdo admitir, a titulo precério e, na forma do art.
44, da Lei n.° 3.917, de 14 de julho de 1961, Auxiliares locais
demissiveis ad nutum.

§ 1°. Para os fins déste artigo, serdo anualmente atribuidas
importancias globais a cada Embaixada, Missdo ou Delegacéo
Permanente junto a Organismos Internacionais, Legacdo,
Consulado de carreira, que submeterdo a confirmacdo da
Secretaria de Estado a relacdo de seus auxiliares locais.

A doutrina que se debrucou sobre as regras da Lei 3.917/61 e do
referido Manual de Servigo também concluiu, com base no dispositivo
citado, que o contrato é de prazo determinado, por 01 ano:

71. Contrato — Os contratos de auxiliares serdo feitos pelo
Chefe da Reparticdo consular mediante prévia autorizagdo da
Secretaria de Estado.

72. Base anual do salario — A Secretaria de Estado fixara a
base anual do salério e a data inicial da vigéncia dos contratos,
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a qual cessard sempre em 31 de dezembro de cada ano, salvo
0 caso dos auxiliares alcancados pelo art. 23 das Disposicoes
Constitucionais Transitorias de 1946.

73. Renovagdo — Salvo ordem em contrario da Secretaria de
Estado, os contratos serdo, cada ano, considerados
automaticamente renovados por mais um ano.

(FARIA, Milton. Pratica Consular. Brasilia: MRE - Instituto Rio
Branco, 1950, p. 28).

Assim, desde a data de admissdo dos autores, as normas de
regéncia estipulavam a contratacdo por prazo determinado. O
silogismo é muito simples: a) o art. 243 da Lei n.° 8.112/90 nédo se
aplica aos contratados por prazo determinado (ainda que sejam
regidos pela CLT); b) os Auxiliares Locais eram contratados por
prazo determinado; c¢) logo, aos Auxiliares Locais ndo se aplica o art.
243 da Lei 8.112/90, e, por conseguinte, ndo pode ser reconhecido o
pleiteado vinculo estatutario com a Administracao.

A questdo dos autos, pois € de simples solucdo: o art. 243 da Lei
8.112/90 ndo se aplica aos contratados por tempo determinado,
como é o caso dos Auxiliares Locais. Assim, deve ser improvido o
recurso especial, pela impossibilidade de reconhecimento do vinculo
pleiteado.

Caso os motivos acima elencados ndo sejam suficientes para a
reforma da deciséo, outros ha que demonstram a improcedéncia da
pretensdo deduzida na demanda.

d) Da ndo submisséo dos auxiliares locais a CLT:

Da leitura do art. 243 da Lei 8.112/90, observa-se que o
reconhecimento do vinculo estatutario abrange “os servidores (...)
regidos (...) pela Consolidagéo das Leis do Trabalho”.

A questdo crucial, portanto, cinge-se a verificar se, no momento da
edicdo da Lei 8.112/90, os Auxiliares Locais tinham ou ndo tinham
suas relagOes trabalhistas regidas pela CLT.

Concluindo-se pela inaplicabilidade da CLT (como sera
demonstrado), segue-se o0 afastamento dos efeitos do art. 243 do
RJU a hipotese.

Conforme j& exposto, a Lei 7.501/86 regia a situacao juridica dos
Auxiliares Locais a época da contratacdo das autoras, prevendo, em
seu art. 67:

Art. 67. O Auxiliar Local seré regido pela legislagdo brasileira
qgue lhe for aplicavel, respeitadas as peculiaridades decorrentes
da natureza especial do servico e das condicbes do mercado
local de trabalho, na forma estabelecida em regulamento
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proprio.

Ao afirmar que a “legislacao brasileira” seria aplicavel aos Auxiliares
Locais, o raciocinio imediato € o de que tais profissionais estavam
regidos pela CLT. Entretanto, tal raciocinio resta equivocado.

Em primeiro lugar, deve-se questionar: teria o citado dispositivo
autorizado os postos do MRE a néo respeitar a lei trabalhista do
Estado acreditado? Obviamente ndao. O Auxiliar Local sempre é
regido pela lei do pais no qual trabalha e ndo do pais para o qual
trabalha.

O art. 67 da Lei 7.501/86 tem a natureza de norma de direito
internacional privado, cuja funcdo é solucionar conflitos de lei no
espaco. Nesse contexto, ainda que o regime juridico dos Auxiliares
Locais fosse informado pelas normas da CLT, por forca do sistema
de direito internacional privado brasileiro, seria condicionado as
peculiaridades especiais do servico local que prestam esses
empregados. Tanto € que o dispositivo em estudo determina que
sejam ‘“respeitadas as peculiaridades decorrentes da natureza
especial do servigco e das condi¢des do mercado local de trabalho”.
Assim, ndo faz qualquer sentido utilizar a norma conflitual do art. 67
da Lei 7.501/61 para associar o regime juridico dos Auxiliares Locais
a qualquer dos regimes préoprios dos servidores da Unido, seja
trabalhista ou estatutario. Trata-se de um terceiro género de regime
juridico, adaptado as peculiaridades que norteiam o servigco prestado
pelos Auxiliares Locais.

Outro fator de suma importéncia, que deve ser considerado para se
afastar a nocao de que os Auxiliares Locais eram regidos pela CLT, é
a alteracdo do art. 67 da Lei 7.501/61, por meio do previsto no art.
40 da Lei 8.028/90. O art. 67 passou a ser assim redigido:

Observa-se que foi retirado o termo “brasileira”, que qualificava a
legislacdo de regéncia dos Auxiliares Locais. Ndo era mais aplicavel,
aos Auxiliares Locais, a “legislacdo brasileira”, mas apenas a
“legislacéo que lhe for aplicavel”’. Tal modificacdo se deu antes do
advento da Lei 8.112/90. Assim, se havia alguma duvida a respeito
do enquadramento dos Auxiliares Locais na CLT antes da Lei
8.112/90, tal duvida restou plenamente espancada, pois o legislador
afastou a aplicacéo da lei brasileira aos Auxiliares. Assim, quando da
edicdo do art. 243 da Lei 8.112/90, os Auxiliares ndo eram mais
regidos pela CLT (caso se entenda que eram regidos, nos termos da
norma original do art. 67 da Lei 7.501/61).

Cumpre ressaltar que, como € sabido, ndo ha direito adquirido a
regime juridico.
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Assim, se na redacdo original, por hipétese, a CLT era aplicavel aos
Auxiliares Locais, tal regime se modificou com o advento da Lei
8.028/90, que alterou a redacédo do art. 67 da Lei 7.501/61.

Assim, para efeitos de interpretacdo do art. 243 da Lei 8.112/90,
deve-se considerar o regime juridico no qual se encontravam o0s
Auxiliares Locais quando do advento do Estatuto, e ndo quando do
ingresso dos trabalhadores no servigo.

Posteriormente, para consolidar o referido entendimento, o legislador
tratou de afastar, expressamente, a aplicacdo de normas trabalhistas
brasileiras aos Auxiliares Locais. E o que constou do art. 67 da Lei
7.501/61, na redacdo dada pela Lei 8.745/93:

Art. 67. As relacdes trabalhistas e previdenciarias concernentes
aos auxiliares locais serdo regidas pela legislacdo vigente no
pais em que estiver sediada a reparticao. (Redacao dada pela
Lei no 8.745, de 1993)

Em que pese se tratar de norma posterior a Lei 8.112/90, ela
demonstra, a partir de uma interpretacdo sistematica, a concepg¢ao
de que, de fato, nunca se cogitou a aplicacdo exclusiva do regime
celetista aos Auxiliares Locais. Da mesma forma o disposto,
atualmente, na Lei 11.440/2006, em seu art. 57:

Art. 57. As relacdes trabalhistas e previdenciarias concernentes
aos Auxiliares Locais serdo regidas pela legislacdo vigente no
pais em que estiver sediada a reparticao.

Tal posicionamento vai ao encontro das normas que regem as
relagdes trabalhistas no ambito do Direito Internacional Privado. O
Cddigo Bustamante, oriundo da Convencao de Havana de 1928, e
ratificado por 21 paises das Américas (e albergado pelo sistema
juridico brasileiro por meio do Decreto n.° 5.647/1929), dispbe, em
seu art. 198:

Art. 198. Tambem ¢é territorial a legislacao sobre accidentes do
trabalho e proteccéo social do trabalhador.

Ao fim, cumpre registrar que o Tribunal de Contas da Unido, no
acérddo 168/2001, de 06.04.2001, apreciou Portaria do Ministério da
Marinha que havia enquadrado os seus Auxiliares Locais como
servidores publicos, entendendo como ilegal tal medida. Eis a ementa
do acordéo:
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Por fim,

Representacao. Portaria Ministerial do Ministério da Marinha
gue submete auxiliares civis, de nacionalidade brasileira,
contratados no exterior, para prestar servicos aos orgaos de
representacdo da Marinha no estrangeiro ao Regime Juridico
Unico dos Servidores Civis da Unido. llegalidade. [...]

Do inteiro teor do voto acima, observa-se que estes foram o0s
principais fundamentos para afastar o enquadramento dos Auxiliares
Locais: (a) ndo é aplicavel a lei brasileira quanto a relacao
trabalhista, mas a do local em que é prestado o servigo; (b) a Lei
8.028/90 (editada antes da Lei 8.112/90, conforme ja alegado)
excluiu o termo “brasileira” para evitar a confusbes e melhorar a
regulacdo das relagcbes trabalhistas; (c) o vinculo precario dos
Auxiliares Locais nunca foi modificado.

As razbes do citado julgado corroboram o entendimento ja
manifestado, o que reforca a necessidade de se reformar o acérdao
de origem, a fim de que seja provido o recurso especial, bem como a
superacao do entendimento vazado na monocratica, inaplicavel o
Obice da sumula 83" (fls. 465/474e).

requer:

"(...) seja reconsiderada a r. decisdo monocratica ora agravada, ou,
em ndo sendo este o entendimento, que seja apresentado o
presente agravo interno a Egrégia Turma desta Colenda Corte, a fim
de que seja julgado procedente, para que seja, ao final, dado
provimento ao recurso especial, nos termos das razdes juntadas aos
autos.

Outrossim, requer o sobrestamento dos autos até o julgamento do
Recurso Extraordinario n° 652.229-DF, afetado no STF no qual se
reconheceu repercussdo geral do tema, considerada, ainda, a
prejudicialidade em relag@o a analise do art. 243 da Lei n°® 8.112/90"
(fl. 474e).

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 610.496 - RS (2014/0298343-0)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): O presente Agravo
Regimental ndo merece prosperar.

De inicio, na linha da jurisprudéncia desta Corte (STJ, AgRg no REsp
1.411.517/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/03/2014;
AgRg no AgRg no AREsp 367.302/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 03/02/2014), o fato de a matéria estar pendente de julgamento, no
Supremo Tribunal Federal, com reconhecimento de repercussédo geral, ndo obsta o
julgamento, nesta Corte, do Recurso Especial. O exame de eventual necessidade de
sobrestamento do feito tera lugar quando do juizo de admissibilidade de eventual Recurso
Extraordinario a ser interposto, a teor do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil.

Nesse mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL. ANISTIA POLITICA. CIVIL.
LEI 10.559/2002. PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS.
EXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. EXIGENCIA DE
ASSINATURA DE TERMO DE ADESAO. DIREITO FACULTATIVO.
AUSENCIA DE OBICE NO ART. 4°, § 2°, DA LEI 10.559/2002.
AUSENCIA DE ViCIO DE OMISSAO. PRETENSAO DE REEXAME.
NAO CABIMENTO. RECONHECIMENTO DA REPERCUSSAO GERAL
DA MATERIA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

()

3. E firme o entendimento no ambito dessa Corte Superior no
sentido de que o reconhecimento de repercussdao geral pelo
STF ndo acarreta o sobrestamento do exame do presente da
guestdo pelo STJ, o que ocorrera apenas em relacdo aos
Recursos Extraordinarios interpostos contra acérddos do
Superior Tribunal de Justica, na forma do que reza o art.
543-B, § 1°, do CPC. Precedentes.

4. Embargos de declaracao rejeitados" (STJ, EDcl no MS 21.923/DF,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe
de 17/12/2015).

Por sua vez, caracterizam-se como indevida inovagéo recursal as teses
envolvendo a eventual inaplicabilidade da regra contida no art. 19, caput, do ADCT da
CF/88, ao caso concreto, bem com de inconstitucionalidade do art. 243 da Lei 8.112/90.
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"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
LIMITACAO DOS DESCONTOS EM FOLHA DE PAGAMENTO.
INTERPRETACAO DE NORMAS LOCAIS. SUMULA N° 280/STF.
INOVACAO EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A analise da pretenséo recursal implicaria interpretacdo de norma
local, insuscetivel de analise em sede de recurso especial, nos
termos da Sumula 280/STF.

2. A tese recursal relativa a ocorréncia de omissfes no
acorddo a quo nao foi oportunamente suscitada em recurso
especial, restando preclusa, uma vez que ndo € admissivel
inovacdo nalide em sede de agravo regimental.

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AgRg no REsp
1.414.727/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/10/2014).

Acrescente-se, ademais, que por serem de natureza eminentemente
constitucional, tais teses refogem aos limites do Recurso Especial, de sorte que sua
analise importaria em indevida invasdo da competéncia reservada ao Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 102, I, da Constituicdo da Republica.

Quanto ao meérito, nenhum reparo ha de ser feito a decisdo agravada, que
deve ser confirmada, por seus préprios fundamentos, in verbis:

"Por sua vez, ndo procede a irresignacéo da UNIAO.

De fato, é firme a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que o
Auxiliar Local, que presta servigos para o Brasil no exterior, integrava
guadro de pessoal demissivel ad nutum, conforme o art. 44 da Lei
3.917/61, e, que, desde a superveniéncia da Lei 7.501/86, passou a
ser regido pela legislagdo aplicavel, qual seja, a Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, razdo pela qual, preenchidos dos demais
requisitos, devem ser submetidos a regra contida no art. 243 da Lei
8.112/90.

Nesse sentido:

'ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIAR
LOCAL. COMISSAO MILITAR BRASILEIRA NO EXTERIOR.
ENQUADRAMENTO. ART. 243 DA LEI N. 8.112/1990.
POSSIBILIDADE. APOSENTADORIA. DILACAO PROBATORIA.
NECESSIDADE.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
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firmou-se no sentido de que o auxiliar local de
representacdo diplomatica ou reparticdo consular
brasileira no exterior, contratado anteriormente ao
advento da Lei n. 8.112/1990, tem assegurado o
enquadramento no regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, em observancia ao disposto no
art. 243 do referido normativo.

2. 'O fato de ter sido excluida a expressédo 'legislacao
brasileira' do regime a ser aplicado ao auxiliar local, por
forca da redacao conferida ao art. 67 da Lei n. 7.501/1986
pela Lei n. 8.028/1990, n&do excluiu dos auxiliares locais a
aplicacdo do regime da CLT, uma vez que tdo somente
determinou a observéncia da 'legislagdo que lhe for
aplicavel'. (EDcl no MS 8.802/DF, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/9/2005,
DJ 7/11/2005).

3. No que tange ao pedido de aposentadoria, a impetrante ndo
fez prova pré-constituida de ter satisfeito os requisitos legais,
tornando inviavel a apreciacao de tal pleito em sede de acgdo
mandamental, que ndo admite dilacdo probatdria. Ressalte-se
que, uma vez obtido o enquadramento na Lei n. 8.112/1990,
poder4d a servidora pleitear aposentadoria estatutaria, no
ambito administrativo ou judiciario (vias ordinarias).

4. Segurancga concedida, em parte, a fim de determinar o
enquadramento da impetrante como servidora estatutéria, nos
termos do art. 243 da Lei n. 8.112/1990, com 0s consectarios
legais correspondentes’ (STJ, MS 9.698/DF, Rel. Ministro OG
FERNANDES, TERCEIRA SE(;AO, DJe de 26/06/2013).

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUXILIAR LOCAL. PRESTACAO DE SERVICO A ORGAO
PUBLICO NO EXTERIOR. CONTRATO ANTERIOR A
CONSTITUIQAO FEDERAL. ENQUADRAMENTO NO REGIME
JURIDICO UNICO. ART. 243 DA LEI 8.112/90. AGRAVO DA
UNIAO DESPROVIDO.

1. A analise de matéria de cunho constitucional €, por for¢ca do
art. 102, Il da Carta Maior, exclusiva da Suprema Corte, sendo,
portanto, vedado a este Superior Tribunal de Justica conhecer
da suposta infringéncia, ainda que para fins de
prequestionamento.

2. Os Servidores Publicos Federais lotados nas
Comissdes Diplomaticas Brasileiras no  Exterior,
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nominados de Auxiliares Locais, enquadravam-se na
categoria de Empregados Publicos, antes da Lei 8.112/90,
de sorte que estavam vinculados nos termos da
Legislacdo Trabalhista Brasileira.

3. Com o advento da Lei 7.501/86, que instituiu o Regime
Juridico dos Funcionarios do Servico Exterior, a
categoria dos Auxiliares Locais (prestadores de servigo a
o0rgdo publico no Exterior) foi legalmente definida,
garantindo-se a estes a aplicacdo da legislagéo
brasileira; posteriormente, o Decreto 93.325/86, ao
aprovar o Regulamento de Pessoal do Servigo Exterior,
reforcou a previsao de submissao as normas nacionais.
4. Assegurada a aplicacdo da legislacdo brasileira aos
funcionarios do Servi¢co Exterior, deve ser reconhecido
o direito dessa categoria de Servidores ao
enquadramento no novo Regime Estatutario, com a
respectiva transmudacdo dos empregos publicos em
cargos publicos, na forma do disposto no art. 243 da Lei
8.112/90

5. A alteragdo do art. 67 da Lei 7.501/86, trazida & lume pela
Lei 8.745/93, (ou seja, posteriormente a transformacédo dos
empregos em cargos publicos), sujeitando os Auxiliares Locais
a incidéncia da legislagdo vigente no Pais onde se presta o
servico e ndo mais a legislacao brasileira, ndo retroage a ponto
de prejudicar eventuais direitos adquiridos, por forca do
comando inscrito no art. 50., inciso XXXVI, da Carta Magna.

6. Agravo Regimental da Unido desprovido' (STJ, AgRg no
AREsp 111.398/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/08/2012).

'ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. COMISSAO
DIPLOMATICA BRASILEIRA NO EXTERIOR. ‘'AUXILIARES
LOCAIS.. ENQUADRAMENTO. LEI N.° 8.112/90.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Esta Corte consolidou o entendimento no sentido de
gue os auxiliares locais que prestaram servi¢cos para o
Brasil no exterior, contratados na forma da Lei n. 3.917/61
e admitidos antes de 11.12.90, fazem jus ao
reconhecimento do vinculo estatutario com a
Administracdo Publica.

2. Por conseguinte, esses servidores encontram-se
submetidos ao Regime Juridico Unico instituido pela Lei
n. 8.112/90 e possuem o direito ao enquadramento
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previsto no art. 243 da referida Lei.

3. Agravo regimental improvido' (STJ, AgRg no REsp
1.036.820/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
DJe de13/10/2009).

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO RESCISORIA. MINISTRO DE ESTADO DAS RELAGOES
EXTERIORES. LEGITIMIDADE PASSIVA PARA A AQZ\O
ORIGINARIA. COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA REAFIRMADA. AUXILIAR LOCAL. CONDI(;AO DE
DEMISSIVEL AD NUTUM. LEI 3.917/61. REVOGAQAO PELA LEI
7.501/86. SUBMISSAO AO REGIME DA CLT. PRECEDENTES.
ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA. VIOLA(;AO AOS ARTS. 19
DO ADCT E 44 DA LEI 3.917/61. NAO-OCORRENCIA. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE.

1. Em observancia ao instituto da coisa julgada e, por
conseguinte, ao principio da seguranca juridica, que se refere
a busca da necesséria estabilidade das relag6es juridicas, o
autor da acdo resciséria deve demonstrar erro de extrema
gravidade no acorddo rescindendo, héabil a desconstitui-lo.
Mero inconformismo da parte ou a simples pretensdo de
rediscutir a causa ndo dao ensejo a esse tipo de acao.

2. O Ministro de Estado das Relacdes Exteriores tanto era parte
legitima para figurar no polo passivo da agdo mandamental
originaria que deu cumprimento ao acorddo rescindendo, por
meio da Portaria 210, de 17/6/02, publicada no Diario Oficial em
21/6/02, demonstrando a competéncia do Superior Tribunal de
Justica para a causa. N&o-ocorréncia do vicio previsto no art.
485, Il, do Codigo de Processo Civil.

3. As hipoteses de cabimento da acdo rescisOria estédo
expressamente previstas no art. 485 do Codigo de Processo
Civil, sendo incabivel seu ajuizamento tendo como causa de
pedir qualquer outra motivacao.

Assim, mostra-se desprovida de amparo legal a pretensédo de
desconstituir acérddao sob o argumento de que se revelava
ausente, na a¢ao origindria, a condi¢cédo especifica da acao, por
entender que seria necessario prévio reconhecimento do
vinculo laboral na via processual adequada.

4. O Auxiliar Local, que presta servi¢cos para o Brasil no
exterior, integrava quadro de pessoal demissivel ad
nutum, conforme o art. 44 da Lei 3.917/61. Desde a
superveniéncia da Lei 7.501/86, passou a ser regido pela
legislacdo aplicavel, qual seja, a Consolidagdo das Leis
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do Trabalho — CLT. Precedentes.

5. O ac6rdao rescindendo, ao determinar o0
enquadramento do Auxiliar Local no Regime Juridico dos
Servidores Publicos Federais, de que trata a Lei 8.112/90,
reconhecendo-lhe a estabilidade extraordinaria, porque
a época da promulgacédo da Constituicdo Federal exercia
suas funcbes ha mais de 5 (cinco) anos continuados, néo
violou o art. 19 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais
Transitorias — ADCT, tampouco o art. 44 da Lei 3.917/61,
revogado pelaLei 7.501/86.

6. Pedido julgado improcedente’ (STJ, AR 1.905/DF, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, DJe de
17/09/2008).

'MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. AUXILIAR
LOCAL DE COMISSAO DIPLOMATICA BRASILEIRA NO
EXTERIOR. ENQUADRAMENTO. ART. 243 DA LEI. 8.112/90.
SERVIDOR PUBLICO. PRECEDENTES DO STJ. PENSAO POR
MORTE. CABIMENTO.

1. A legislacdo especial vigente a época, que disp0s
sobre a situacdo dos funcionéarios do servigo exterior,
assegurou a essa categoria de servidores a aplicacdo da
legislagéao brasileira, inclusive o] direito ao
enquadramento dos Auxiliares Locais no entédo regime
juridico Unico, transformando-se os empregos em cargos
publicos, a teor do disposto no art. art. 243 da Lei n.°
8.112/90; c.c. os arts. 66, 65 e 67 da Lei n.° 7.501/86; c.c. o
art. 87 do Decreto n.° 93.325/6; c.c. o art. 15 da Lei n.°
8.745/93, esta ultima modificando o regime juridico, mas
ressalvando a situacdo dos que foram antes dela
contratados. Precedentes da 3.2 Secdo do Superior
Tribunal de Justica.

2. Assim, uma vez reconhecida a situagdo de servidor publico
do marido e pai das Impetrantes, ja falecido, fazem estas jus a
pensao por morte, nos termos da lei de regéncia.

3. Seguranga concedida para, reconhecendo a situagéao
funcional de servidor publico do ente falecido, nos
termos do art. 243 da Lei n.° 8.112/90, desde a data de sua
vigéncia, determinar a Autoridade Impetrada que proceda
ao seu enquadramento no cargo publico correspondente
ou equivalente, observadas as peculiaridades da funcéo;
e, atendidos os requisitos legais, implemente o pagamento de
pensdo por morte as Impetrantes, tudo no prazo de 30 (trinta)
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dias' (STJ, MS 12.401/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
TERCEIRA SECAO, DJU de 25/10/2007).

'ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIAR
LOCAL. EMBAIXADA BRASILEIRA NO EXTERIOR. ART. 243 DA
LElI N° 8112/90. ENQUADRAMENTO COMO ESTATUTARIO.
PRECEDENTES. ORDEM CONCEDIDA.

| - Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, os servidores
publicos ou eram funcionérios publicos, regidos pela Lei n°
1.711/52, ou entdo empregados publicos, regidos pela
Consolidacédo das Leis do Trabalho. Os auxiliares locais, que
prestavam servicos nas Embaixadas Brasileiras no
Exterior, ndo sendo titulares de cargos publicos,
enquadravam-se na categoria de empregados publicos,
sob a regéncia da legislacdo trabalhista brasileira, nos
termos do art. 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Il - Alegislacédo especial que dispds sobre a situagdo dos
funcionérios do Servigo Exterior - Lei n° 7.501/86, Lei n°
8.745/93 e Decreto n° 1.570/95 - assegurou aos auxiliares
locais a aplicacdo da legislacdo brasileira, inclusive
dispondo sobre o direito de opcéo.

Il - Consoante ja se manifestou a Eg. Terceira Secao, 0s
auxiliares locais - prestadores de servi¢co a 6rgao publico
no exterior - submetidos ao regime celetista, mediante
contrato de trabalho firmado por prazo indeterminado,
foram alcancados pelaregra prevista no art. 243 da Lei n°
8.112/90, submetendo-se ao Regime Juridico com todos
os direitos decorrentes dessa extenséo. Precedentes.

IV - Ordem concedida' (STJ, MS 8.680/DF, Rel. Ministro
GILSON DIPP, TERCEIRA SECAO, DJU de 09/12/2003).

Destarte, incide na espécie a Sumula 83/STJ" (fls. 452/456e€).

Sobre o tema, cito, ainda, o seguinte precedente:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARAGAO NO MANDADO DE SEGURANGCA. SOBRESTAMENTO
PREJUDICADO. RITO DE MANDADO DE SEGURANCA. LEI N.
1.533/51. NOTIFICAGAO DA AUTORIDADE COATORA.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO DO REPRESENTANTE JUDICIAL.
INTIMAGAO PESSOAL FEITA APOS DECISAO FINAL. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. ATO OMISSIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA. VICIO
INEXISTENTE. QUESTOES SOLVIDAS NO JULGAMENTO DO
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MANDAMUS. REITERACAO DAS RAZOES. IMPOSSIBILIDADE DE
REDISCUSSAO DO MERITO DA CAUSA. AUXILIAR LOCAL.
PRESTACAO DE SERVICO A ORGAO PUBLICO NO EXTERIOR.
PRETENSAO DE ENQUADRAMENTO COMO SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATA(;AO ANTERIOR A LEI QUE INSTITUIU O REGIME
JURIDICO UNICO. ARTIGO 243 DA LEI N. 8.112/90. CABIMENTO.
EMBARGOS REJEITADOS.

1. O rito do mandado de seguranca a época (Lei n. 1.533/51) previa
a notificagdo inicial da autoridade coatora - no caso, Ministro das
Relacdes Exteriores - para prestar informacdes e, a seguir, apés
ouvido o Ministério Publico, a prolacdo de sentenca, da qual tera
ciéencia a digna autoridade impetrada. Nessa fase inicial do
procedimento, dispensava-se a presenca do representante judicial
da Unido.

2. Esse entendimento ndo dispensa a intimacdo pessoal do referido
orgdo apos a decisdo final, na forma do artigo 38 da Lei
Complementar n. 73/93 e do artigo 6° da Lei n. 9.028/95, pois a ela
cabera suportar seus efeitos patrimoniais, o que foi feito.

3. No caso concreto, inocorreu a prescricdo, pois da negativa da
Administracdo quanto ao pedido de enquadramento (3.2.2004) né&o
decorreu o quinquénio legal do art. 1° do Decreto n. 20.910/32, ja
gue o mandamus foi impetrado em 7.5.2004.

4. O Ministro de Estado da Defesa € parte legitima para figurar no
polo passivo de mandado de seguranca, porquanto praticou o ato
vergastado, detendo a competéncia para desfazé-lo.

5. A atribuicdo de efeitos infringentes, em sede de embargos de
declaracdo, somente é admitida em casos excepcionais, 0s quais
exigem, necessariamente, a ocorréncia de quaisquer dos vicios
previstos no art. 535 do Cdédigo de Processo Civil - CPC, hipo6tese
nao configurada nos autos.

6. Os auxiliares locais, aqueles lotados nas Comissdes
Diplométicas Brasileiras no exterior, admitidos por contrato
indeterminado, antes da Lei n. 8.112/90, enquadravam-se na
categoria de empregados publicos, estando vinculados a
Consolidacado das Leis do Trabalho - CLT, razdo porque lhes é
assegurada a aplicacdo da legislacdo brasileira e o
enquadramento no novo Regime Estatutario na forma do art.
243 da Lei n. 8.112/90. A alteracdo do art. 67 da Lei n.
7.501/1986, pela Lei n. 8.745/1993, ndo retroage a ponto de
prejudicar eventuais direitos adquiridos. Precedentes.
Embargos de declaracgéo rejeitados"” (STJ, EDcl no MS 9.698/DF, Rel.
Ministro ERICSON MARANHO (Desembargador Convocado do
TJ/SP), TERCEIRA SECAO, DJe de 02/10/2015).
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Por fim, é genérica a insurgéncia da UNIAO quanto & aplicacdo da Sumula
83/STJ ao caso concreto, uma vez que deixou de indicar, de forma clara e precisa,
julgados recentes desta Corte, em sentido contrario aos precedentes citados na deciséo
atacada, o que atrai 0 Obice da Sumula 182/STJ.

Ante 0 exposto, conheco, parcialmente, do Agravo Regimental e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0298343-0 AREsp 610.496 / RS

NUmeros Origem: 200971030021700 50026165620114047103 RS-200971030021700
RS-50026165620114047103 TRF4-00020110420104040000

PAUTA: 23/02/2016 JULGADO: 23/02/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : IRMA TEREZINHA FERNANDES DE SOUZA
ADVOGADOS : LEANDRO AUGUSTO DA COSTA GOMES
LUCIANO CAETANO BRITES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - | sonomia/Equival éncia Sdarial

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : IRMA TEREZINHA FERNANDES DE SOUZA

ADVOGADOS : LEANDRO AUGUSTO DA COSTA GOMES
LUCIANO CAETANO BRITES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do agravo regimental e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o), os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a
Sra. Ministra Relatora



