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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 614.891 - RS (2014/0296887-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE . LILIANE SIQUEIRA RAMOS - MICROEMPRESA

ADVOGADO : JOSE ANTONIO FARIAS DE ALMEIDA

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PENA DE PERDIMENTO DO VEICULO TRANSPORTADOR.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, DIANTE DO ACERVO PROBATORIO
DOS AUTOS, CONCLUIU PELO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A
APLICACAO DA PENA DE PERDIMENTO. VERIFICACAO DA ALEGADA BOA-FE DA
PROPRIETARIA DO VEICULO E DA DESPROPORCIONALIDADE ENTRE O VALOR
DAS MERCADORIAS E O DO VEICULO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Esta Corte firmou o entendimento de que "por ocasiao do exame da pena de perdimento
do veiculo, deve-se observar a proporcao entre o seu valor e o da mercadoria apreendida.
Porém, outros elementos podem compor o juizo valorativo sobre a san¢do, como por
exemplo a gravidade do caso, a reiteracdo da conduta ilicita ou a boa-fé da parte
envolvida" (STJ, REsp 1.550.350/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 11/11/2015). No mesmo sentido: STJ, REsp 1.268.210/PR, Rel. Ministro
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/03/2013; STJ, AgRg no REsp
1411.117/RR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
15/04/2014.

IIl. No caso dos autos, a Corte de origem entendeu que a pena de perdimento do bem néo
havia sido aplicada de forma equivocada, seja porque ndo havia desproporcionalidade
entre o valor do bem e o das mercadorias apreendidas, seja porque restaram
devidamente comprovadas, tanto a responsabilidade da proprietaria do veiculo, quanto a
reiteracéo da conduta ilicita.

lll. Nesses termos, considerando a fundamentacdo do ac6rdao objeto do Recurso
Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente, relativos a boa-fé da proprietaria
do veiculo e a desproporcionalidade entre o valor das mercadorias apreendidas e o do
veiculo sujeito a pena de perdimento, somente poderiam ter sua procedéncia verificada
mediante 0 necessério reexame de matéria fatica, ndo cabendo a esta Corte, a fim de
alcancar concluséo diversa, reavaliar o conjunto probatério dos autos, em conformidade
com a Sumula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 606.066/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/12/2014; AgRg no AREsp
412.467/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
02/12/2014; AgRg no AREsp 486.924/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 30/05/2014.
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IV. Agravo Regimental improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a.
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora

Brasilia (DF), 23 de fevereiro de 2016 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 614.891 - RS (2014/0296887-7)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto por LILIANE SIQUEIRA RAMOS, contra decisdo de minha lavra, assim
fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo, interposto por LILIANE SIQUEIRA RAMOS -
MICROEMPRESA, mediante o qual se impugna decisédo indeferitéria
de Recurso Especial, tirado, por sua vez, de acordao, promanado do
Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o, assim ementado:

'TRIBUTARIO. PENA DE PERDIMENTO. VEICULO
TRANSPORTADOR. REQUISITOS.

1. Esta Corte entende que a pena de perdimento s6 deve ser
aplicada ao veiculo transportador quando concomitantemente
houver: a) prova de que o proprietario do veiculo apreendido
concorreu de alguma forma para o ilicito fiscal (inteligéncia da
Sumula n°® 138 do TFR); b) relacdo de proporcionalidade entre
o valor do veiculo e o das mercadorias apreendidas.

2. Para objetivar-se a relacdo de proporcionalidade entre o
valor do veiculo e 0 das mercadorias apreendidas devem ser
utilizados dois critérios. O primeiro diz respeito aos valores
absolutos dos bens, que devem possuir uma grande diferenca.
O segundo importa na existéncia de circunstancias que
indiqguem a reiteracdo da conduta ilicita e a decorrente
diminuicdo entre os valores envolvidos, por for¢ca da freqiéncia'
(fl. 473e).

No Recurso Especial (fls. 480/495e), manejado com base nas alineas
a e ¢ do permissivo constitucional, alega-se violagdo do art. 104, V,
do Decreto 37/66, porquanto haveria desproporcdo entre o valor das
mercadorias apreendidas e o valor do veiculo empregado no seu
transporte. Requer-se, assim, o afastamento da pena de perdimento
do veiculo.

Contrarrazoado (fls. 501/506e), foi 0 Recurso Especial inadmitido (fls.
509/510e), com fundamento na vedacdo sumular 7/STF, o que deu
azo a interposicao de Agravo (fls. 518/523e).

Sem contraminuta (fl. 526e).

O recurso ndo merece provimento.

Pacifica a jurisprudéncia deste STJ no sentido de que a
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aplicacdo da pena de perdimento néo resulta de mera relagao
matematica estabelecida entre o valor da mercadoria
apreendida e o valor do veiculo empregado em seu
transporte. Considera¢cdes de ordem fatica, como a boa-fé, a
gravidade da conduta, a reiteragcdo da pratica, entre outras,
podem compor o juizo de reprovabilidade, de sorte a bem
informar a aplicacdo da penalidade.

Deveras, restou consignado, no acérdao recorrido, que:

'(...) sendo habitual o uso do veiculo na pratica de contrabando
ou descaminho, ndo é suficiente para afastar o perdimento a
mera desproporcao (relacdo mateméatica) entre o valor do
veiculo e a avaliacdo das mercadorias transportadas
ilegalmente, porquanto caracterizada maior lesividade na
conduta reiterado do infrator' (fl. 462e).

Assim, tendo sido efetivamente realizado, em 22 Instancia, juizo
de valor concreto, acerca da adequacdo da pena de
perdimento, a revisdo da decisdo que aplica, ou deixa de
aplica-la, revela-se, em principio, insindicivel, em razdo da
vedacdao estatuida na Sumula 7/STJ.

Assim leciona a jurisprudéncia desta Corte:

'TRIBUTARIO. PENA DE PERDIMENTO. VEICULO
TRANSPORTADOR (AUTOMOVEL). REQUISITOS.
NECESSIDADE DE REVISAO DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. Na hipétese dos autos, a Corte de origem denegou a
liberacdo de veiculo apreendido, usado na pratica do delito de
transporte de mercadorias sem a documentacédo legal e sem a
comprovagdao de internacédo regular no Pais.

2. Por ocasidao do exame da pena de perdimento do
veiculo, deve-se observar a propor¢géo entre o seu valor
e o da mercadoria apreendida. Porém, outros elementos
podem compor o juizo valorativo sobre a sancdo, como
por exemplo a gravidade do caso, a reiteragao da
conduta ilicita ou a boa-fé da parte envolvida.

3. In casu, o Tribunal de origem destacou a existéncia de
fortes indicios de responsabilidade do proprietario e o
grau de reprovabilidade da conduta. Ademais, com base
nos elementos faticos-probatorios, constatou o Sodalicio
de origem que o veiculo objeto da pena foi
especialmente preparado para a pratica do delito. A
modificacao do decisum vergastado demanda
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revolvimento de fatos e provas. Sumula 7/STJ.

4. Agravo Regimental n&o provido' (STJ, AgRg no REsp
1.411.117/RR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 15/04/2014).

'AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PENA DE
PERDIMENTO. ANALISE DA PROPORCIONALIDADE ENTRE
O VALOR DO VEICULO APREENDIDO E O VALOR DAS
MERCADORIAS EM DESCAMINHO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ.

1. A avaliacdo da proporcionalidade e da presenca de
boa-fé passam pela descaracterizacdo dos fatos fixados
pelas instancias ordinarias, ndo bastando, quanto a
proporcionalidade, a verificacdo matematica dos valores
envolvidos, j4 que essa verificagcdo foi feita na Origem
considerando as demais circunstancias dos autos,
notadamente a frequéncia com que o veiculo foi utilizado
para o transporte de mercadorias em descaminho e
habitualidade da conduta da agravante. A incidéncia da
Sumula n. 7/STJ evidencia-se.

2. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg no AREsp
375.578/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 07/10/2013).

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo, com fundamento no
art. 544, 8 4°, 1, a, do CPC" (fls. 533/535e).

Inconformada, a parte agravante alega que:

"No caso em apreco, com a devida vénia ao erudito relator do Agravo
interposto, diversamente do exposto na decisdo que negou
provimento ao Agravo, o Recurso Especial ndo necessitarad de
julgamento de conjunto fatico probatario.

Conforme o art. 104, inciso V, do Decreto Lei n. 37/66, sao
necessarios o preenchimento de 03 requisitos para a pena de
perdimento:

19) ser a mercadoria sujeita a pena de perda;

2?) ser de titularidade do proprietario do veiculo, aplicavel san¢éo;

3?) a verificagdo de uma equivaléncia (proporcionalidade) entre o
valor das mercadorias apreendidas e do veiculo submetido ao
perdimento.

O valor do veiculo e das mercadorias ja restaram
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devidamente demonstrados, assim como a boa-fé da
agravante, que sequer estava presente no fato, néo
necessitando, portanto, de andlise de provas.

Nas razbes ainda foram apontados todos os valores, que
demonstram a grande desproporcionalidade entre os valores das
mercadorias e do veiculo para ser aplicada a pena de perdimento.
Ainda conforma o art. 688 do Decreto Lei n. 6759 de 2009, é
necessario que fique comprovado que a responsabilidade seria do
proprietario do veiculo. Porém, ndo € o que se verifica, pois
conforme devidamente comprovado nos autos, sem haver a
necessidade de anélise de provas, quem estava dirigindo e
conduzindo o veiculo, era terceira pessoa, e ndo a agravante.
Sendo assim, resta devidamente demonstrado que o assunto
elencado nas razdes do recurso especial, ndo necessita de
fatos ou provas, tratando-se, de matéria eminentemente de
direito, sendo plenamente cabivel sua andlise pela superior
instancia.

Ademais, a jurisprudéncia deste Excelso Superior Tribunal de Justiga,
nao é pacifica quanto ao tema, conforme abaixo:

(...)

Sendo assim, diante da desproporcionalidade existente, a agravante
postula pelo recebimento do Recurso Especial, reformando o
acérddo que manteve a pena de perdimento dada em sede de
primeiro grau, como medida de inteira justica” (fls. 543/545e).

Por fim, requer "seja o feito apresentado em mesa, para que o colegiado da
Turma se pronuncie sobre o mérito da quaestio, reformando in totum a decisdo que nao
conheceu (sic) do agravo de instrumento interposto” (fl. 545e).

E o relatorio.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o merece censura a
decisdo ora agravada.

Cinge-se a controvérsia a analisar a pena de perdimento aplicada ao veiculo
transportador de mercadoria estrangeira irregularmente internalizada no territério
nacional.

Esta Corte firmou o entendimento de que "por ocasido do exame da pena
de perdimento do veiculo, deve-se observar a propor¢cdo entre o seu valor e 0 da
mercadoria apreendida. Porém, outros elementos podem compor o juizo valorativo sobre
a sancao, como por exemplo a gravidade do caso, a reiteracdo da conduta ilicita ou a
boa-fé da parte envolvida” (STJ, REsp 1.550.350/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11/11/2015).

No mesmo sentido:

"TRIBUTARIO. PENA DE PERDIMENTO. VEICULO
TRANSPORTADOR (AUTOMOVEL). REQUISITOS. NECESSIDADE
DE REVISAO DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. Na hip6tese dos autos, a Corte de origem denegou a liberacao de
veiculo apreendido, usado na pratica do delito de transporte de
mercadorias sem a documentacdo legal e sem a comprovacdo de
internacéo regular no Pais.

2. Por ocasido do exame da pena de perdimento do veiculo,
deve-se observar a proporcdo entre o seu valor e o da
mercadoria apreendida. Porém, outros elementos podem
compor o juizo valorativo sobre a sancao, como por exemplo a
gravidade do caso, a reiteracdo da conduta ilicita ou a boa-fé
da parte envolvida.

3. In casu, o Tribunal de origem destacou a existéncia de fortes
indicios de responsabilidade do proprietario e o grau de
reprovabilidade da conduta. Ademais, com base nos elementos
faticos-probatérios, constatou o Sodalicio de origem que o veiculo
objeto da pena foi especialmente preparado para a pratica do delito.
A modificacdo do decisum vergastado demanda revolvimento de
fatos e provas. Sumula 7/STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp
1.411.117/RR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 15/04/2014).

"TRIBUTARIO. PENA DE PERDIMENTO DE BEM. REITERACAO DA
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CONDUTA ILICITA. ANALISE. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ entende que a reiteragdo da
conduta ilicita d4 ensejo a pena de perdimento, ainda que nao
haja proporcionalidade entre o valor das mercadorias
apreendidas e o do veiculo.

2. Ocorre que, no caso dos autos, o Tribunal de origem entendeu
que, 'muito embora haja outros registros de passagem do veiculo
pela fronteira, n&do houve comprovacdo de que o autor
reiteradamente introduzia gasolina proveniente de outro Pais sem
regular documentacdo e que a revendia em sua residéncia. Nesse
sentido os depoimentos das testemunhas informando que as
passagens do veiculo tinham outra finalidade' (fls. 250-251, e-STJ).
3. Assim, a revisdo dos elementos faticos que fundamentaram o
acérddo recorrido com o intuito de afastar a pratica reiterada da
conduta ilicita esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ.

4. Agravo Regimental n&o provido" (STJ, AgRg no AREsp
402.556/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 05/12/2013).

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VEICULO OBJETO DE
CONTRATO DE LEASING. TRANSPORTE IRREGULAR.
DESCAMINHO. PERDIMENTO DE BEM. POSSIBILIDADE.
PROPORCIONALIDADE DA SANQAO. HABITUALIDADE.

1. A pena de perdimento de veiculo por transporte de mercadorias
objeto de descaminho ou contrabando pode atingir os veiculos
sujeitos a contrato de arrendamento mercantil que possuam clausula
de aquisicdo ao seu término, pois ainda que, nessas hipoéteses, o
veiculo seja de propriedade da instituicado bancaria arrendadora, é o
arrendatario o possuidor direto do bem e, portanto, o responsavel
por sua guarda, conservacao e utilizacédo regular.

2. Como ja preconizado por ocasido do julgamento do REsp
1.153.767/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
26/08/2010, 'admitir que veiculo objeto de leasing ndo possa ser alvo
da pena de perdimento seria verdadeiro salvo-conduto para a pratica
de ilicitos fiscais', com veiculos sujeitos a tal regime contratual.

3. 'A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a
reiteracdo da conduta ilicita da ensejo a pena de perdimento,
ainda que nao haja proporcionalidade entre o valor das
mercadorias apreendidas e o do veiculo' (AgRg no REsp
1302615/GO, Rel. Ministro Teori Zavascki, Primeira Turma, DJe
30/03/2012).

4. Recurso especial ndo provido" (STJ, REsp 1.268.210/PR, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
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11/03/2013).

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. APREENSAO DE
VEICULO. TRANSPORTE DE MERCADORIAS. CONDUTA ILICITA.
REITERAQAO. PENA DE PERDIMENTO. CABIMENTO.
PRECEDENTES. INOVAQAO DE TESE JURIDICA. DESCABIMENTO.
PRECLUSAO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a
reiteracdo da conduta ilicita d4 ensejo a pena de perdimento,
ainda que ndo haja proporcionalidade entre o valor das
mercadorias apreendidas e o do veiculo.

2. E incabivel a inovacdo de tese juridica em sede de agravo
regimental, ante a ocorréncia da preclusdo consumativa.

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.302.615/GO, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 30/03/2012).

No caso dos autos, a Corte de origem entendeu que a pena de perdimento
do bem nédo havia sido aplicada de forma equivocada, seja porque nao havia
desproporcionalidade entre o valor do bem e o das mercadorias apreendidas, seja porque
restaram devidamente comprovadas, tanto a responsabilidade da proprietaria do veiculo,
guanto a reiteracao da conduta ilicita, in verbis:

"A apreensdao em questdo incidiu sobre o veiculo marca/modelo
PAS/MICROONIBUS DIESEL VAN RENAULT/MASTER BUS 16 DCI,
ano/modelo 2010/2011, avaliado pela fiscalizagdo em R$ 51.350,00 e
pela autora em R$ 79.190,00 (Evento 1, OUT4)
As mercadorias apreendidas no interior do veiculo foram avaliadas
em R$ 25.494,60, tendo sido efetuados 10 Termos de Lacracdo de
Volumes, em nome dos 10 passageiros. Grande parte dos bens
ilegalmente transportados apresentavam inegavel carater comercial,
v.g., 130 materiais porn6-eroéticos, 28 meia-calcas, 12 pares de luvas,
96 pares de meias, 13 chinelos, 700 DVD's virgens, 31 calculadoras,
5000 envelopes plasticos p/ CD/DVD, etc.
A apelante, proprietaria do 6nibus, sustenta sua boa-fé, na medida
em que ndo teve ciéncia do ilicito fiscal. Pede, também, a aplicacédo
do principio da proporcionalidade.
Delineada a controvérsia nos seus principais aspectos, constato que
a sentenca recorrida procedeu a minucioso exame das provas
coligidas ao processo, o0 que aconselha a adog&o de excertos da sua
fundamentagcdo como parciais razbes de decidir, em prestigio a
celeridade processual, in verbis:

'Das circunstancias do caso concreto.
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Sobre o caso concreto, adequadamente se manifestou o juiz
gue me antecedeu na apreciagdo do pedido antecipatoério
(evento 09):

'1. Ante a emenda do E7, recebo a inicial.

2. O Auto de Infracdo e Termo de Apreensdo e Guarda Fiscal
n°® 1010300/550/2012, lavrado no Processo administrativo
11060.722126/2012-92, infligiu a empresa autora a pena de
perdimento do veiculo Van Renault Master placas ISH0936,
com base no art. 688, V, do Regulamento Aduaneiro:

Art. 688. Aplica-se a pena de perdimento do veiculo nas
seguintes hipéteses, por configurarem dano ao Erario (DL
37/66, art. 104 e DL 1.455/76, art. 24).

(...) V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de
perdimento, se pertencente ao responsavel por infracao
punivel com essa penalidade.

Essa tipificacdo regulamentar corresponde a que consta, com
forca de Lei, no art. 104, V, do Decreto-Lei n® 37/66.

A parte autora ndo tem raz&8o ao invocar que a situacao estaria
regida pela previsdo do art. 75 da Lei n® 10.833/03 - que
comina ao transportador de passageiros ou de carga multa de
R$ 15.000,00 e retencédo do veiculo para o caso de transporte
de mercadoria sujeita a pena de perdimento sem a identificacédo
do proprietario ou do possuidor ou, tendo-se identificagéo, se
as caracteristicas ou a quantidade dos volumes transportados
evidenciarem se tratar de mercadorias sujeitas a tal pena -
porque tal previsdo é subsidiaria, e ndo especifica, haja vista o
gue consta no §6°:

86°. O disposto nesse artigo ndo se aplica nas hip6teses em
gue o veiculo estiver sujeito & pena de perdimento prevista no
inciso V do art. 104 do Decreto-Lei n. 37, de 18 de novembro
de 1966, nem prejudica a aplicacdo de outras penalidades
estabelecidas.

A jurisprudéncia do TRF da 42 Regido firma-se no sentido de
que, para a aplicagcédo do perdimento do veiculo (art. 104, V, DL
37/66; 688, V, Regulamento Aduaneiro), impfe-se que,
concomitantemente, haja 'a) prova de que o proprietario do
veiculo apreendido concorreu de alguma forma para o ilicito
fiscal (Inteligéncia da Sumula n° 138 do TFR); b) relacdo de
proporcionalidade entre o valor do veiculo e o das mercadorias
apreendidas' (v.g, APELREEX 00328714220074047000, Rel.
Juiza Federal Vania Hack de Almeida, DE 07/04/2010).

No veiculo estavam sendo conduzidas mercadorias
Sujeitas a pena de perdimento, porquanto ndo foram
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introduzidas regularmente no territorio nacional. Dentre
os titulares das mercadorias estava a Sra. Liliane
Siqueira Ramos, representante da empresa autora,
possuindo dois volumes (Termo de Lacracao de Volumes
n°® 380/2012, p. 1, OUT5, E1). Os outros titulares foram
identificados nos demais termos de lacracdo. No total,
foram 26 volumes lacrados.

Também se anotou no Auto de Infragcdo que j& foram
registradas 16 incursbes do veiculo no Paraguai,
conforme registro no SINIVEM. Além disso, a empresa
autora ndo possui autorizagcdo da ANTT para a realizagédo
de transporte de passageiros, conforme constou no auto
de infracdo e, depois, na emenda do E7. O registro que
existia era referente a outro veiculo, para transporte de
cargas (p. 3, OUT2, E7).

Portanto, mesmo em cognicdo sumaria € possivel
verificar a concorréncia do proprietario do veiculo com o
ilicito fiscal.

No que pertine a proporcionalidade, ndao ha elementos que
permitam a andalise pelo prisma quantitativo, pois as
mercadorias dos passageiros foram lacradas e ndo consta a
discriminagdo e valoragdo, o que, nesse momento, ndo pode
ser interpretado desfavoravelmente & parte autora. Assim,
embora se tratassem de 26 volumes e que ja (tenham sido
registradas 16 incursdes do veiculo no Paraguai, impfe-se
resguardar minimamente a esfera juridica da empresa em
relacdo ao bem.

Essa protecdo minima significa evitar que a Receita Federal
faca a destinacdo do veiculo cujo perdimento se determinou.
Tal medida também vem sendo conferida pelo TRF em juizos
sumarios, como revelam os seguintes precedentes:

(...)

A liberagdo do bem a empresa autora fica descartada porque a
atividade que presta de transporte de passageiros ndo possui
autorizagdo da ANTT, ndo cabendo a chancela do Poder
Judiciario sob o pretexto de resguardar a atividade empresarial
porque, nessas condigdes, ela ndo se desenvolveria sob manto
de legitimidade, ndo se podendo cogitar de uma situacéo
restritiva indevida a esfera juridica. Alids, € impositivo que a
ANTT tenha ciéncia do ocorrido.

Ante o0 exposto, defiro parcialmente o pedido de tutela
antecipada para determinar que a Unido, através da Receita
Federal do Brasil, se abstenha de dar destinacdo ao veiculo
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Van Renault Master placas ISH0936, cuja pena de perdimento
foi aplicada em decorréncia do Auto de Infragdo e Termo de
Apreensao e Guarda Fiscal n® 1010300/550/2012 lavrado no
Processo administrativo 11060.722126/2012-92, até ulterior
deliberacao deste Juizo.' (grifei)

Pois bem.

Os fatos acima descritos justificam a aplicacdo da pena de
perdimento, restando tdo-somente a analise da relacdo de
proporcionalidade entre o valor do veiculo e o das mercadorias
apreendidas.

Em relagcdo a alegada desproporcao entre o valor do bem
aprendido (R$ 51.350,00 - evento 01, AUTO3) e o das
mercadorias transportadas (pela parte autora, apenas R$
966,10, mas no total, R$ 25.494,60 - evento 78), ndo ignora
este Juizo que, efetivamente, o valor das mercadorias
apreendidas é inferior ao valor do veiculo.

Todavia, na préatica do ilicito em questdo, ndo devem ser
mensurados apenas 0s valores exclusivamente monetarios
envolvidos, devendo, sim, ser considerada a finalidade da
sancao que obijetiva reprimir a préatica do ilicito. Assim, ndo héa
razdo para comparar o valor das mercadorias com o valor do
veiculo, sob o prisma do principio constitucional da
proporcionalidade. E que se esse raciocinio fosse acolhido,
bastaria que pessoas, que se dedicam a préatica de
contrabando e descaminho, adquirissem veiculos de custos
elevados e mantivessem o cuidado de transportar mercadorias
estrangeiras abaixo do valor do automovel para que, em uma
eventual apreensdo das mercadorias, lograssem éxito na
liberagcdo dos veiculos sob tal alegagdo. Compartilhar desse
entendimento significa rechagar o principio da isonomia. Seria
admitir que proprietarios de veiculos de custo mais elevado
estivessem aptos a transportar mais mercadorias sem que isso
importasse em perdimento do automdével, o que ndo ocorreria
com proprietarios de veiculos populares. Em outras palavras,
estar-se-ia privilegiando sobremaneira aqueles com mais
posses em detrimento de pessoas sem condi¢cfes financeiras
de adquirir um veiculo de luxo.

Como se Vvé, este critério de proporcionalidade meramente
matematica, nestes casos, implica aniquilar com principios
constitucionais, verdadeiros postulados, como o da igualdade.
Nesse sentido:

(...)'

No tocante a alegacdo de boa-fé da parte autora, na verdade
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beira a ma-fé, umavez que mesma estava presente quando do
cometimento do ilicito fiscal, sendo que o condutor do veiculo
era o seu esposo, Paulo da Rosa Ramos. Aliado tal fato as
fotografias tiradas do interior da Van (Evento 36, PROCADM?7),
onde se vé um grande volume de mercadorias transportadas,
soa inadmissivel o argumento de desconhecimento acerca do
ilicito fiscal.

Anote-se que a propria apelante também teve mercadoria
apreendida, no montante de R$ 966,10. (Evento 21, AUTO2)
Oportuno salientar que no momento da apreensdo estavam sendo
transportadas na Van 10 pessoas, conforme lista de passageiros
anexada ao Evento 36, PROCADMS.

Igualmente digno de nota que, diante da quantidade de mercadorias
irregulares, ainda que todas estivessem identificadas isso néo
afastaria a responsabilidade da apelante pelo cometimento do ilicito.
Tendo sido demonstrada a culpabilidade da parte autora, resta
analisar se é possivel afastar a penalidade de perdimento com base
na aplicagéao dos principios da
proporcionalidade/razoabilidade/insignificancia.

A pretensdo é inviavel.

Primeiramente ndo ha grande disparidade entre os valores
envolvidos, quer seja considerando o valor atribuido ao bem
pelo Fisco quer seja o valor atribuido pela parte autora.

Na verdade, considerando que o veiculo efetuou 16
passagens pelaregiao de fronteira, no periodo de outubro de
2011 a maio de 2012, e que sO neste episédio foram
apreendidos mais de R$ 26.000,00 em mercadorias, é for¢goso
reconhecer que os indicios apontam no sentido de o dano ao
erario perpetrado ser de monta muito superior ao registrado
nestes autos, extrapolando o preco da camioneta.

Registre-se, nesse particular, que ndo se esta a presumir o ilicito
somente pelas passagens no sistema SINIVEM, ao contrério, o ilicito
estd comprovado. As passagens apenas reforcam a conviccdo de
que a sua utilizagdo nao esta restrita s6 a este caso.

Igualmente embleméticas as circunstancias de o veiculo néo
possuir autorizacdo da ANTT para efetuar viagens com
passageiros, bem como a declaracdo informal dada pelo
autuado perante a Fiscalizacdo, de que viaja habitualmente ao
Paraguai e que esse é o trabalho dele, que é o seu 'ganha
pdo', pois cobra para fretar o veiculo. Declarou, ainda, que os
ocupantes do veiculo (passageiros) possuem apenas relacao
comercial com ele. Que os passageiros sdo sempre de Passo
Fundo e que cobra em média R$ 150,00 de cada passageiro
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para fazer o frete. (...)'

Portanto, restando caracterizada a responsabilidade do proprietario
do veiculo apreendido, correta a pena de perdimento aplicada ao
bem, inclusive como forma de evitar que a infracdo, ao menos com o
mesmo veiculo, seja reiterada" (fls. 467/471e).

Assim, considerando a fundamentacdo do acérddo objeto do Recurso
Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente, relativos a boa-fé da proprietaria
do veiculo e a desproporcionalidade entre o valor das mercadorias apreendidas e o do
veiculo sujeito a pena de perdimento, somente poderiam ter sua procedéncia verificada
mediante 0 necessario reexame de matéria fatica, ndo cabendo a esta Corte, a fim de
alcancar concluséo diversa, reavaliar 0 conjunto probatério dos autos, em conformidade
com a Sumula 7/STJ.

Outra ndo é a doutrina do jurista Roberto Rosas:

"O exame do recurso especial deve limitar-se a matéria juridica. A
razdo dessa diretriz deriva da natureza excepcional dessa
postulacdo, deixando-se as instancias inferiores o amplo exame da
prova. Objetiva-se, assim, impedir que as Cortes Superiores entrem
em limites destinados a outros graus. Em verdade, as postulacdes
sdo apreciadas amplamente em primeiro grau, e Vo,
paulatinamente, sendo restringidas para evitar a abertura em outros
graus. Acertadamente, a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal abominaram a abertura da prova ao reexame pela Corte
Maior. Entretanto, tal orientacdo propiciou a restricdo do recurso
extraordinario, e por qualquer referéncia a prova, nao conhece do
recurso” (in Direito Sumular - Comentarios as Sumulas do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, 6% Edicéo
ampliada e revista, Editora Revista dos Tribunais, p. 305).

A proposito:

"TRIBUTARIO. DESEMBARACO  ADUANEIRO.  APREENSAO
VEICULO. TRANSPORTE DE MERCADORIAS ESTRANGEIRAS EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO. RESPONSABILIDADE DO
PROPRIETARIO DEMONSTRADA. PENA PERDIMENTO DO
VEICULO. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.
1. O Tribunal de origem, com amparo nos elementos de
conviccdo dos autos, manteve a pena de perdimento aplicada,
ao concluir pela responsabilidade da proprietaria do veiculo,
ora agravante, na pratica do ilicito, a ensejar a incidéncia da
referida penalidade.
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2. Assim, insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, o
referido entendimento, por demandar reapreciagcdo de matéria
fatica. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 606.066/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
12/12/2014).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SIMPLES REITERACAO DAS
ALEGAQC)ES VEICULADAS NO RECURSO ANTERIOR. APREENSAO
DE  VEICULO. PENA DE  PERDIMENTO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

| - In casu, rever a conclusado do Tribunal de origem quanto ao
preenchimento dos requisitos necessarios a aplicacdo da
pena de perdimento, demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a
luz do 6bice contido na Siumula n. 07 desta Corte.

Il - O Agravante ndo apresenta argumentos capazes de desconstituir
a decisdo agravada, apenas reiterando as alegac¢des veiculadas no
recurso anterior.

Il - Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 412.467/PR,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
02/12/2014).

"ADMINISTRATIVO. PENA DE PERDIMENTO. RESPONSABILIDADE
DO DONO DE VEICULO. SUMULA 7/STJ.

1. Conforme orientacdo fixada pela Sumula 7/STJ, na via
especial ndo h4d como se analisar tese recursal que demande
alteracao de entendimento da Corte de origem que aferiu néo
ser terceiro de boa-fé o proprietario do veiculo ao qual foi
aplicada pena de perdimento.

2. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no
AREsp 486.924/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 30/05/2014).

Assim, ndo tendo a parte agravante logrado éxito em infirmar os
fundamentos que nortearam a decisao ora agravada, impde-se a sua manutencdo, em
todos os seus termos.

Pelo exposto, hego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0296887-7 AREsp 614.891/ RS

NUmeros Origem: 50042513520124047104 50122683220124040000 RS-50042513520124047104
TRF4-50122683220124040000

PAUTA: 23/02/2016 JULGADO: 23/02/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE . LILIANE SIQUEIRA RAMOS - MICROEMPRESA
ADVOGADO : JOSE ANTONIO FARIASDE ALMEIDA
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais - Perdimento de Bens

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . LILIANE SIQUEIRA RAMOS - MICROEMPRESA

ADVOGADO - JOSE ANTONIO FARIAS DE ALMEIDA

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Diva Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido), os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a
Sra. Ministra Relatora



