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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 392.108 - RS
(2013/0303529-3)

RELATOR - MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : SERGIO ALBERTO ALMADA LERMEN
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EMENTA

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
INEXISTENCIA. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
APLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. N&o se caracteriza a alegada ofensa ao principio da colegiaidade
diante da existéncia de previsdo legd para que o relator dé
provimento ao recurso especial, monocraticamente, quando constatar
gque a decisdo recorrida esta em manifesto confronto com
jurisprudéncia dominante do Superior Tribuna de Justica — art. 544,
849, I, "a", do Cadigo de Processo Civil.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é unissona em
reconhecer a aplicagd do principio da insignificancia ao delito de
apropriacdo indébita previdenciéria, quando o valor do débito com a
Previdéncia Socid ndo ultrapassar o montante de R$ 10.000,00.
Precedentes. Ressalva do Relator.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gue séo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Nefi Cordeiro, Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJ/SP), Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Janior votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 1° de marco de 2016

Ministro Rogerio Schietti Cruz
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 392.108 - RS
(2013/0303529-3)

RELATOR - MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : SERGIO ALBERTO ALMADA LERMEN
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL agrava de decisio na
gual neguel provimento a0 agravo em recurso especial, por considerar que o
acordao recorrido estd em consonancia com o entendimento desta Corte
Superior.

Neste agravo regimental, alega a violacdo do principio da
colegiaidade, por considerar que "ndo se acha configurada a situacéo juridica a
justificar a resolucéo da espécie por Decisdo Monocratica’ (fl. 1.531).

Sustenta, ainda, a inaplicabilidade do principio da insignificancia
ao deito de apropriacdo indébita previdenciaria, uma vez que ndo estaria
configurado o "reduzido grau de reprovabilidade da conduta — Crime que atinge
bem juridico de carater supraindividual, qual seja, o patriménio da Previdéncia
Social e sua subsisténcia financeira® (fl. 1.533). Colaciona julgados do
Supremo Tribunal Federal que adotam o referido entendimento (HCs n. 98.021
e 102.550).

Assim, pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou pela
submissdo do feito ao 6rgéo colegiado, para que sgja provido o agravo.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 392.108 - RS
(2013/0303529-3)

EMENTA

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
INEXISTENCIA. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
APLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. N&o se caracteriza a degada ofensa ao principio da colegiaidade
diante da existéncia de previsdo legd para que o relator dé
provimento ao recurso especial, monocraticamente, quando constatar
que a decisdo recorrida esta em manifesto confronto com
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica — art. 544,
849, II, "a", do Cadigo de Processo Civil.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € unissona em
reconhecer a aplicacdo do principio da insgnificancia ao ddlito de
apropriacdo indébita previdenci&ria, quando o valor do débito com a
Previdéncia Socid n&o ultrapassar o montante de R$ 10.000,00.
Precedentes. Ressalva do Relator.

3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

Nao obstante os esforcos perpetrados pelo ora agravante, nao
constato fundamentos suficientes a infirmar a decisdo agravada, cuja conclusdo
mantenho.

|. Violacdo do principio da colegialidade

A respeito do tema, convém registrar que O principio da
colegididade, imbricado que esta com o devido processo legd (em sentido
lato), particularmente com a vertente do duplo grau de jurisdicéo, traduz-se,
em regra, na imposicdo de que as questdes litigiosas submetidas aos tribunais
sgam analisadas por um grupo de magistrados, de modo a garantir, em tese,
uma decisdo substancialmente mais adequada. Nas palavras de Frederico
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O principio que domina e rege todo o Direito Processud pétrio, em
matéria de recurso, € o principio da colegididade do Juizo ad quem.
Com isto, os julgamentos em grau de recurso infundem maior
confianca e, de certo modo, S0 mais segur os que os de primeiro
grau (Instituicdes de direito processual civil. Rio de Janaro:
Forense, v. 1V, 2. ed., 1963, p. 7, destaquel.)

Alids, a existéncia de decisdo proferida por um unico juiz é
comum somente em paises ibéricos ou naqueles que adotam a common law
(v.g. Portugal e Estados Unidos, respectivamente).

Na grande maioria dos paises europeus, para exemplificar,
adota-se a colegialidade desde a 12 instancia, talvez motivados, entre outras
inspiracOes, pelas ideias de Montesquieu, marcante expoente tedrico do
[luminismo que registrou, no livro décimo primeiro de sua cléssica obra "O
Espirito das Leis' (S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 169-171), que o poder
de julgar, que seria considerado em s mesmo como ago terrivel, quando
destinado a um unico homem, traduziria a existéncia de um governo déspota.

Dai a importancia do duplo grau de jurisdicdo a ser exercido por
orgéos colegiados, vindo-me a memoéria o que escrevi, em "Garantias
Processuais nos Recursos Criminais' (Sa&o Paulo: Atlas, 2013, p. 24-27),
relativamente aos mecanismos de impugnacdo dos atos jurisdicionais que
refletem, sob o aspecto politico, a propria configuracdo de um Estado de
Direito Democratico.

Nesse particular, por oportuno, impde-se ressaltar que a
existéncia de possivel mitigacd ao duplo grau, em processos de competéncia
origin&ria dos tribunais que determinam o julgamento de determinada pessoa
"por instancia que normalmente seria usada apenas em via impugnativa’, se
justifica pela relevancia do cargo que ocupa, a exigir, ab initio, a colegialidade
(op. cit., p. 28-29).

O fato é que 0 aumento expressivo no numero de demandas,
ndo sb no Brasil, mas no mundo, somado a lentidéo na prestacéo jurisdicional,
tem feito com que nagdes, com contencioso judicial tradicionalmente colegiado,
abrissem a possibilidade de o julgamento ser efetuado por um Unico juiz, como
ocorreu na Itdia a partir de 1998 (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO.
Teoria Geral do Processo. Séo Paulo: Maheiros, 2007, p. 188).
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Essas mesmas razbes serviram e tém servido de justificativa
no Brasil — em que o0 julgamento colegiado é feito por tribunais — para adocéo,
cada vez mais intensa, do julgamento monocratico pelas cortes de superposi¢cao
e cortes superiores.

Convém sdientar importante inovagdo trazida pela Le n.
12.694/2012, que facultou ao juiz decidir pela formac&o de um 6rgéo colegiado
de primeiro grau para a pratica de qualquer ato processual em processos ou
procedimentos que tenham por objeto crimes praticados por organizagbes
criminosas, convertendo-se, por isso mesmo, em excecdo ao julgamento
colegiado por Tribunal.

Dai que, por se tratar de um principio, a prevaléncia ou
mitigacdo a colegididade ha de ser ponderada sempre quando se estiver diante
de eventual conflito com outros principios de igua envergadura ou, segundo a
licdo de Robert Alexy, deve-se redlizar o sopesamento dos principios juridicos
envolvidos (Teoria da Argumentacéo Juridica. Trad. Zilda Hutchinson Schild
Silva. S&o Paulo: Landy Editora, 2001).

Nessa diretriz, observa-se que a le processual brasileira, apés
sucessivas inovagdes, alargou o leque de possibilidades de o relator de um
recurso, de forma unipessoal, pbr termo a irresignacéo (ex vi arts. 544 e 557
do Cabdigo de Processo Civil, que, indiscutivelmente, sdo aplicaveis ao processo
penal, tal como tem decidido pacificamente este Tribunal Superior).

Todavia, em hipo6teses que excetuam, em um primeiro lango, o
exame pelo grupo de magistrados e o direito a sustentacdo oral, em prestigio a
celeridade e a eficiéncia na prestagdo jurisdicional, excluindo-se, por isso
mesmo, a incidéncia imediata do principio da colegididade, deve-se operar a
interpretacéo do referido dispositivo processual de forma restritiva, levando-se
em consideracdo os demais principios envolvidos, sobretudo o da ampla
defesa.

Assim, sO é possivel ao relator de um agravo em recurso
especia decidir de maneira monocrética quando o tema a ele submetido se
inserir no rol contido no art. 544 do CPC, sob pena de incorrer em violagéo do
referido principio.

Nem se diga que a smples possbilidade de a decisdo ser
apreciada pelo colegiado por meio de agravo interno, por s so, supriria td
violagdo, porquanto esse recurso restringiria, como de fato restringe, a
possibilidade de defesa ampla (inviabilidade de sustentagdo oral, julgamento
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independente de pauta etc.), inerente a0 recurso ou a acdo originaria e,
portanto, acabaria por vulnerar, injustificadamente, esse principio de matiz
constitucional.

Porém, quanto as excecbes contidas no art. 544 do CPC,
concluiu-se, por meio da ponderacdo dos interesses, que a ampla defesa néo
seria maculada na medida em que a permissividade legd de exclusdo do
julgamento colegiado adviria, a um sd tempo, do exaustivo debate reiterado e
da solidez do entendimento acerca do tema, culminando, por isso, no prestigio
a celeridade e a economia processuais (duracdo razoavel do processo).

Alids, tais hipoteses acabaram por reforcar a indispensabilidade
e a importancia do julgamento colegiado para por fim a determinada
controvérsia estabelecida e firmar uma orientacéo solida para a aplicacéo célere
Nos casos ulteriores.

Por tudo isso, verifico, na hipétese, que a deciséo proferida ndo
descurou do principio da colegialidade, visto que constatou que estava
correta a decisdo do Tribuna a quo que inadmitiu o recurso especial, uma vez
gue o acorddo recorrido foi proferido em consonancia com o entendimento
desta Corte Superior (art. 544, §4°, 11, "a', do CPC).

I'1. Inaplicabilidade do principio da insignificancia

A despeito dos julgados colacionados pelo agravante, nos quais
o Supremo Tribuna Federal afastou a incidéncia do principio da insignificancia,
ressalto que a jurisprudéncia desta Corte Superior € unissona em reconhecer a
aplicacdo do referido principio ao delito de apropriacdo indébita previdenciaria
quando o valor do débito com a Previdéncia Social ndo ultrapassar 0 montante
de R$ 10.000,00.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
INSIGNIFICANCIA. PARAMETRO. DEZ MIL REAIS
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA N° 1.112.748/TO. PORTARIA N° 75/2012 DO
MINISTERIO DA FAZENDA. INAPLICABILIDADE.

1. Definindo o parémetro de quantia irrisoria para fins de aplicacéo do
principio da indgnificahda aos carimes de descaminho, a Tercera
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Secdo deste Superior Tribund de Judtica, no julgamento do Recurso
Especid Representativo de Controvérsan® 1.112.748/TO, pecificou 0
entendimento no sentido de que o valor do tributo didido a ser
consderado é aquee de R$ 10.000,00 (dez mil reais) previsto no
atigo 20 da Le n° 10.522/02, raciocinio que se aplica também aos
delitos de apropriacdo indébita previdenciéria.

[..]

4. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp n. 1.549.808/SP, Rd. MinigraMaria Thereza de
AssisMoura, 62 T., DJe 13/11/2015, grifd.)

[..]

Ega Corte Superior de Judtica pacificou o entendimento de que o
principio da indgnificancia € aplicavd na hipotese de
apropriacdo indébita previdenciaria ou de sonegagdo de
contribuicdo previdenciaria, nos mesmos moldes em que é
aplicado ao crime de descaminho.

No juigamento do REsp n. 1.112.748/TO (representativo de
controvérsia), consolidou-se orientacdo de que incide o principio da
indgnificanda ao aime de descaminho quando o valor do débito
tributério ndo ultrapasse o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
ateor do digposto no art. 20 daLe n. 10.522/02.

Agravo regimentd desprovido.

(AgRg no REsp n. 1.318.828/SC, Rd. Minigro Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJSP), 62 T., DJe 16/11/2015,
destaguei.)

[..]
1. No julgamento do REsp n. 1.112.478/TO, a 32 Segdo desta Corte
Superior de Judica firmou o entendimento de que € possivd a
aplicacéo do principio da inggnificdndaao crime de descaminho desde
que o total do tributo devido néo ultrapasse o patamar de R$
10.000,00 (dez mil reais) previsto no artigo 20 da La 10.522/2002.
2. Por suavez, a La 11.457/2007 consderou como divida aiva da
Unio os deéhitos decorrentes de contribuigdes previdencidrias,
conferindo-lhes tratamento semelhante ao que é dado aos
créditos tributarios, motivo pelo qual a Quinta e a Sexta Turma
tém entendido que ndo ha por que diginguir, na esfera penal, os
crimes de descaminho, de apropriacdo indébita e de sonegacdo
de contribuicdo previdenciaria, aos quais se aplica o principio da
inggnificAncia desde que o valor da divida sgja inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais). Precedentes.

[..]

2. Habeas corpus néo conhecido.
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(HC n. 324.131/SP, Rd. Minidro Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do TYPE), 52 T., DJe 23/9/2015, grifa.)

[..]
[ - "A La n° 11.457/07 condderou como divida ativa da Unido

também os débitos decorrentes das contribuigbes previdenciarias,
conferindo-lhes tratamento semehante a0 que é dado aos créditos
tributarios. Dessa forma, ndo ha porque fazer distingdo, na esfera
penal, entre os crimes de descaminho, de apropriacdo indébita
ou de sonegacao de contribuicdo previdenciéria, razéo pela qual
€ admissivel a incidéncia do principio da insignificancia a estes
ultimos delitos, quando o valor do débito ndo for superior a R$
10.000,00 (dez mil reais)" (AgRg no REsp n. 1348074/SP, Quinta
Turma, Rd. Min. Moura Ribeiro, DJe de 26/8/2014).

IV - Agravo regimentd a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n. 1.525.154/PR, Rd. Minidro Reynaldo Soar es
da Fonseca, 52 T., DJe 21/9/2015, destaquei.)

Consoante jA mencionado na decisdo de fls. 1.468-1.506, o
valor do débito, no caso em exame, corresponde a R$ 8.700,67 (fl. 13), motivo
pelo qual deve ser mantida a deciséo agravada.

Pessoalmente, ja externei, em diversas ocasides (como no voto
do REsp n. 1.226.719/RS, em que fiquel vencido), meu entendimento
contré&rio a ta jurisprudéncia, mas, em respeito a maioria, nd0 vejo Como
deixar de seguir os precedentes desta Corte.

[11. Dispositivo

A vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0303529-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 392.108 /RS
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00063851020044047102 200471020063852 63851020044047102
EM MESA JULGADO: 01/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretério

Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : SERGIOALBERTOALMADA LERMEN

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra o Patriménio - Apropriacdo indébita Previdenciéria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : SERGIOALBERTOALMADA LERMEN

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJSP), Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Janior votaram com o Sr. Ministro
Relator.



