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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.506.254 - SC (2014/0328513-4)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MILLENIUM ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
ADVOGADO : ANDRE DE MEDEIROS LARROYD E OUTRO(S)

AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA

DE SANTA CATARINA - CREA/SC
PROCURADOR : ADRIANO CHAVESE OUTRO(S)
EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. TAXA DE ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA - ART. ACORDAO
RECORRIDO COM FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL MATERIA INSUSCETIVEL DE EXAME EM
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Néo é possive conhecer do recurso especiad na hipétese em que o
tribunal de origem, ao enfrentar a questdo da exigéncia da taxa para
expedicdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART a partir das
Leis n° 6.994/1982 e 12.514/11, andisou sua congtitucionaidade sob a
Otica dos principios da Legdidade Tributaria e da Anudidade
Orcamentaria, bem como de outros dispostivos conditucionas,
decidindo a questdo com fundamentos de indole eminentemente
condituciond, razéo pela qua tornase invidve o conhecimento do
recurso especial.

2. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minisros Regina Helena
Cogta, Marga Tesder (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido), Napoledo Nunes Maa
Flho (Presidente) e Benedito Goncaves votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Bradlia (DF), 03 de margo de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MILLENIUM ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
ADVOGADO . ANDRE DE MEDEIROS LARROYD E OUTRO(S)

AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA

DE SANTA CATARINA - CREA/SC
PROCURADOR : ADRIANO CHAVESE OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): Trata-se de
agravo regimental desafiando decisio que negou seguimento a recurso especid, sob os
fundamentos de que (1) o Tribund a quo, ao analisar a demanda, apesar de ter citado digoogtivos
infracongtitucionais, dirimiu a matéria sob enfoque eminentemente congituciona, o que a torna
insuscetivel de ser examinada em sede de recurso especial; e (11) eventua violacdo de le federal
seria reflexa, e ndo direta, porquanto tornar-se imprescindivel a interpretacéo de matéria
condtituciona para a resolucdo da controvérsia, ndo cabendo, pois, td exame em recurso
especid; e (1) no tocante ao dissidio jurisprudencid, sua andlise torna-se prejudicada ante o

cardter eminentemente congtituciona da matéria, ndo cabendo ao STJ sua andlise.

O agravante, em suas razfes, sustenta, em sintese, que "ainda que as decisdes
tenham sido analisadas também com enfoque constitucional, conforme mencionado, o que
se busca debater é a violacdo a dispositivo contido em lei federal (art. 97 do Cdédigo
Tributario Nacional)." (f1.288).

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): A irresignacéo
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver
argumentacdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados.

O recurso especial ndo merece transito.

De fato, no que diz respeito a matéria suscitada pelo recorrente,

colhem-se do acérdao os seguintes fundamentos (fls. 167/179):
()
1.1. Constitucionalidade do paragrafo unico do art. 2° da Lei
6.994/82 O § 2° do art. 2° da Lei n°® 6.496/77 atribuiu ao
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA a
prerrogativa de fixar o valor da taxa para emissdo de
anotacdo de Responsabilidade Técnica, sem qualquer
limitacao.
Esse dispositivo foi declarado inconstitucional pela Corte
Especial deste Tribunal, por ofensa ao principio da
legalidade tributéria, no julgamento do Incidente de Arguicdo
de Inconstitucionalidade na Apelacdo/Reexame Necessario n°
2007.70.00.013915-1/PR. Eis a ementa do julgado:
'TRIBUTARIO. INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART 2° § 2° DA LElI N°
6.496/77. ACOLHIMENTO.
1. Considerando que a Constituicdo Federal exige como
requisito de validade e exigibilidade do tributo a sua previsao
emlel, a qual deve conter, expressamente, todos 0s elementos
necessarios a sua caracterizacéo, nao é cabivel que um ou
mais desses elementos sejam instituidos por norma de natureza
infra-legal, mesmo que haja lei autorizando.
2. Incidente de arguicdo de inconstitucionalidade do artigo
2°, § 2° da Le n° 6.496/77 acolhido." Nos autos dos
embargos infringentes n°® 5001195-22.2011.404.7203/SC,
propus questdo de ordem com fundamento no art. 37, Xlll, do
Regimento Interno deste Tribunal, e a 12 Secdo afetou o feito
a Corte Especial para novo exame da constitucionalidade do
paréagrafo unico do art. 2° da Lei n°® 6.994/82.
O incidente recebeu 0 nimero 5024474-44.2013.404.0000 e a
Corte Especial reconheceu a constitucionalidade do
paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 6.994/82.
Na condicdo de relator, proferi voto com 0s seguintes
fundamentos:
Aspecto material da hip6tese de incidéncia. Taxa é tributo de
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natureza contraprestacional e vinculada. Esta relacionada e
dependente de uma atividade estatal divisivel e especifica
referentemente ao contribuinte beneficiado ou atingido pela
atuacdo do Poder Publico. Essa atuacdo pode ser de
prestacéo de servigo - efetiva ou potencial - ou em face do
efetivo exercicio do poder de policia, nos termos do art. 145,
I1, da Constituicéo.

A fiscalizagdo e a regulamentacdo de profissdes séo
atividades tipicas de Estado que abrangem os poderes de
policia, de tributar e de punir, conforme assentou o Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 1.717/DF, Relator o
Ministro Sydney Sanches. No caso da prestacéo de servicos
de engenharia, de arquitetura e agronomia, os arts. 1° e 2° da
Lei n°® 6.496/77 assm dispde:

'Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucéo de
obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a 'Anotacédo de Responsabilidade Técnica' (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais 0s responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e
agronomia.

§ 1° - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA), de acordo com Resolucéo proépria do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA).

§ 2° - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da
ART ad referendum do Ministro do Trabalho.

Art 3° - Afalta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a
multa prevista na alinea 'a’ do art. 73 da Lei n° 5.194, de 24
de dezembro de 1966, e demais cominacgdes legais.' A taxa
para expedicdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
estq, portanto, ligada ao exercicio do poder de policia
realizado pelo Conselho Federal de Engenharia Arquitetura e
Agronomia - CONFEA.

Desse modo, caracterizado estd o aspecto material da
hipotese de incidéncia: o efetivo exercicio do poder de
policia.

Ressalte-se que: a) a incidéncia de taxa pelo exercicio de
poder de policia pressupde ao menos (1) competéncia para
fiscalizar a atividade e (2) a existéncia de 6rgao ou aparato
aptos a exercer a fiscalizacdo; b) o exercicio do poder de
policia ndo é necessariamente presencial, pois pode ocorrer a
partir de local remoto, com o auxilio de instrumentos e
técnicas que permitam a administracdo examinar a conduta do
agente fiscalizado (STF, 22 Turma, RE 361009 AgR/RJ, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJe de 12/11/2010, p. 87).

Valor maximo fixado diretamente pelo legislador.
Congtitucionalidade . A Corte Especial (e-STJ Fl.167)
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Documento eletrénico recebido da origemdeste Tribunal
reconheceu a inconstitucionalidade do § 2° do art. 2° da Lei
n° 6.496/77.

Da mesma forma, o Ministro Luis Roberto Barroso, a Ministra
Carmem Lucia e o Ministro Ricardo Lewandowski, do STF, em
decisBbes  monocraticas  proferidas nos  Recursos
Extraordinarios 721.194, 596.440 e 748.445, reconheceram
que 0 8 2° do art. 2° da Le n° 6.496/77, ao atribuir ao
CONFEA a competéncia para fixar os critérios e valores
empregados na cobranca violou o postulado da legalidade
tributéria.

Resta saber se € legitima a exigéncia da taxa para expedicéo
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica, a partir do
advento da Lel n° 6.994/82, até o valor maximo de 5 MVR, de
acordo com os critérios legais de reajuste.

Entendo que sm.

O art. 2°da Le n° 6.994/82 tem a seguinte redacéo:

'‘Art 2° - Cabe as entidades referidas no art. 1° desta Lei a
fixacdo dos valores das taxas correspondentes aos seus
servicos relativos e atos indispensaveis ao exercicio da
profissao, restritas aos abaixo discriminados e observados 0s
seguintes limites maximos:

a inscricdo de pessoas juridicas .... 1 MVR b inscricdo de

pessoa fisica........... 0,5 MVR c expedicdo de carteira
profissional..... 0,3 MVR d substituicao de carteira ou
expedicao de 22 via 0,5 MVR e certidBes...........ccceevvveene 0,3

MVR Paréagrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica
as taxas referentes a Anotacao de Responsabilidade Técnica -
ART, criada pela lel n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, as
quais poderdo ser fixadas observado o limite maximo de 5
MVR." Conforme salientou o0 Desembargador Romulo
Pizzolatti, em se tratando de taxa, o principio da legalidade
tributaria deve ser flexibilizado, 'sendo suficiente para seu
atendimento que a lei formal indique o seu valor maximo,
como feito pelas leis n° 6.994, de 1982, (art. 2°, paréagrafo
Unico) e n° 12.514, de 2011 (art. 11), com 0 que se propicia
seja ele mais adequadamente quantificado pelo oOrgao
regulamentar competente, baseado em estudos técnicos,
atendendo-se melhor aos principios constitucionais da
proporcionalidade e da capacida de contributiva'.

Essas consideracOes estdo em plena sintonia com a
jurisprudéncia do STF. Destaco, nesse sentido, o julgamento
do RE n°® 177.835, em que foi relator o Ministro Carlos
Velloso, no qual foi admitida a cobranca de valor fixo.
Assinalou o relator, naquele julgamento, com base na
doutrina abalizada, que nos tributos fixos ndo se faz calculo.
O valor do tributo € determinado diretamente pelo legislador.
A instituicdo de um teto arrecadatorio tem a finalidade de
evitar o efeito confiscatério e, observados os principios da
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proporcionalidade e razoabilidade, é fator de realizacdo do
principio constitucional da capacidade contributiva.

Cumpre ressaltar que o interesse publico ligado a existéncia
de uma efetiva fiscalizacdo relacionada com setores
vinculados a engenharia e arquitetura (atividades ligadas a
construcao civil) se sobrepde a qualquer outro interesse que
possa ser alegado para afastar os mecanismos que viabilizem
a atuacdo do Poder Publico para garantir a seguranca da
populacéo.

Concluo, pois, que o paragrafo Unico do art. 2° da Le n°
6.994/82 nao contém vicio de inconstitucionalidade.
Consequentemente, os efeitos do acorddo proferido no
julgamento do Incidente de Arguicéo de Inconstitucionalidade
na Apelacio/Reexame Necessario n°
2007.70.00.013915-1/PR, ficam limitados a data em que
entrou emvigor a Lei n° 6.994/82.

(...)

O julgamento recebeu a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. TAXA DE ANOTAC;AO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA. ART. 2°, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 6.994/82. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A fiscalizacdo e a regulamentacdo de profissdes sdo
atividades tipicas de Estado que abrangem os poderes de
policia, de tributar e de punir, conforme assentou o Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 1.717/DF, Relator o
Ministro Sydney Sanches.

2. Na taxa para expedicado de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica, 0 aspecto material da hipotese de incidéncia
caracteriza-se pelo efetivo exercicio do poder de policia
realizado pelo Conselho Federal de Engenharia Arquitetura e
Agronomia - CONFEA.

3. A incidéncia de taxa pelo exercicio de poder de policia
pressupdbe ao menos (1) competéncia para fiscalizar a
atividade e (2) a existéncia de 6rgao ou aparato aptos a
exercer a fiscalizacdo. O exercicio do poder de policia ndo &
necessariamente presencial, pois pode ocorrer a partir de
local remoto, com o auxilio de instrumentos e técnicas que
permitam a administracdo examinar a conduta do agente
fiscalizado (STF, 22 Turma, RE 361009 AgR/RJ, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 12/11/2010, p. 87).

4. Emse tratando de taxa, o principio da legalidade tributaria
deve ser flexibilizado, sendo suficiente para seu atendimento
gue a lei formal indique o seu valor maximo, como feito pelas
Leisn® 6.994, de 1982, (art. 2°, paragrafo Unico) e n® 12.514,
de 2011 (art. 11), com 0 que se propicia seja ele mais
adequadamente quantificado pelo oOrgdo regulamentar
competente, baseado em estudos técnicos, atendendo-se
melhor aos principios constitucionais da proporcionalidade e
da capacidade contributiva. Orientacdo em consonancia com
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ajurisprudéncia do STF.

5. O paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 6.994/82 nao
contém vicio de inconstitucionalidade.'

Pelos mesmos fundamentos acima expostos, o art. 11 da Lel n°
12.514/2011 ndo contém vicio de constitucionalidade.

1.2. Congtitucionalidade formal o art. 11 da Le n°
12.514/2011 A Medida Provisoria n® 536/2011 versava sobre
as atividades do médico- residente e continha dois artigos,
com a seguinte redacao:

'Art. 1° O art. 4° da Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, passa
avigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 4° Ao médico-residente é assegurada bolsa no valor de
R$ 2.384,82 (dois mil, trezentos e oitenta e quatro reais e
oitenta e dois centavos), emregime especial de treinamento em
servico de sessenta horas semanais.

8§ 1° O médico-residente € filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS como contribuinte individual.

8§ 2° O meédico-residente tem direito, conforme o caso, a
licenca paternidade de cinco dias ou a licenca maternidade
de cento e vinte dias.

§ 3° A instituicdo de saude responsavel por programas de
residéncia médica podera prorrogar, nos termos da Lel no
11.770, de 9 de setembro de 2008, quando requerido pela
médica-residente, o periodo de licenca maternidade em até
sessenta dias.

§ 4° O tempo de residéncia médica seré prorrogado por prazo
equivalente a duracdo do afastamento do médico-residente
por motivo de salide ou nas hipéteses dos 88 2° e 3°.

8 5° A instituicdo de salde responsavel por programas de
residéncia médica oferecera ao médico-residente, durante
todo o periodo de residéncia:

| - condi¢cbes adequadas para repouso e higiene pessoal
durante os plantoes;

Il - alimentacdo; e

Il - moradia, se, nos termos do regulamento, comprovada a
necessidade.'

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacédo.'

A Medida Provisoria n° 536/2011 foi convertida na Lei n°
12.514/2011, com acréscimo de nove artigos (3° a 11), como
seguinte teor:

(...)

Passo a analisar o0s argumentos invocados pelos que
defendem a inconstitucionalidade dos arts. 3° a 11 da Lei n°
12.514/2011.

1.2.1. Ofensa ao principio da anualidade orcamentaria

()

1.2.3. Ofensa ao art. 62, § 9°, da Constituicdo

()
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1.2.4. Diretrizes da Lei Complementar 95/98. Técnica
legidlativa
(...)
2. Concluséo:
a) é valida a exigéncia da taxa para expedicdo da Anotacao
de Responsabilidade Técnica, a partir da Lei n°® 6.994/82, até
o valor de 5 MVR, mediante os critérios legais de (e-STJ
FI1.178) Documento eletrénico recebido da origemcorrecao,
ou sgja, (IPCA-E apos a extincdo da UFIR), nos termos do
apelo do CREA/SC.
b) é valida a exigéncia da taxa para expedicdo da Anotacdo
de Responsabilidade Técnica, a partir da Lei n° 12.514/2011,
até o valor de R$ 150,00.
Verifica-se que o Tribunal a quo, ao analisar a demanda, apesar de
ter citado dispositivos infraconstitucionais, dirimiu a matéria sob
enfogque eminentemente constitucional, 0 que a torna insuscetivel de
ser examinada em sede de recurso especial.
No mesmo sentido, confiram-se:
"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA — CONFEA. EMBARGOS DE DECLARAC}AO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. APLICACAO. ACORDAO
RECORRIDO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
INADMISS BILIDADE DO RECURSO ESPECIAL.
1. Nao contendo a decisdo embargada omissdo, obscuridade
ou contradicdo, e em face do Principio da Fungibilidade
Recursal, os presentes Embargos de Declaracdo devem ser
recebidos como Agravo Regimental.
2. Hipotese em que o Tribunal de origem decidiu que as Leis
6.496/1977 e 6.994/1982, ao indituirem a taxa da ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica), ndo observaram o
Principio da Legalidade Tributéria, da Tipicidade e a regra
do art. 97 do CTN por atribuirem ao CONFEA a competéncia
para fixar a aliquota, a base de célculo e a cominacdo de
penalidade para agfes contrarias aos seus dispositivos.
Incabivel Recurso Especial para discutir matéria decidida sob
enfoque constitucional.
3. Agravo Regimental ndo provido."
(EDcl no REsp 1.006.321/DF, Re. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/2/2009, DJe
19/3/2009.)
"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.
LEl 6.496/77. CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E  AGRONOMIA. SERVICO  DE
MANUTEN(;AO E COMERCIO DE ELEVADORES
Vi OLAC;AO AO ART. 535. INOCORRENCIA. FUNDAMENTOS
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS IMPOSSBILIDADE
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DE ANALISE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE INDICACAO DA QUESTAO
CONTROVERTIDA. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULA 283/STF. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA PARTE,
DESPROVIDO."
(REsp 1.006.488/DF, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/8/2008, DJe 8/9/2008).
Por fim, impende ressaltar que eventual violacdo de lel federal
seria reflexa, e ndo direta, porquanto tornar-se imprescindivel a
interpretacdo de matéria constitucional para a resolucdo da
controvérsia, ndo cabendo, pois, tal exame emrecurso especial.
No tocante ao dissidio jurisprudencial, sua andlise torna-se
prejudicada ante o carater eminentemente constitucional da
matéria, ndo cabendo ao STJ sua analise.
Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial.
Publique-se.

Repisa-se que o Tribuna de origem, ao enfrentar a questéo da exigéncia da taxa
para expedicdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART a partir das Leis n° 6.994/1982
e n° 12514/11, andisou sua condituciondidade sob a 6tica dos principios da Legdidade
Tributé&ria e da Anudidade Orcamentéria, bem como de outros dispostivos conditucionas,

decidindo a questdo com fundamentos de indole eminentemente congtituciona, razéo pela qua

torna-se inviavel o conhecimento do recurso especial.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0328513-4 REsp 1.506.254 / SC
Numeros Origem: 50068301020134047204 SC-50068301020134047204
EM MESA JULGADO: 03/03/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO
Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MILLENIUM ENGENHARIA ECONSTRU(;C)ES LTDA
ADVOGADO : ANDRE DE MEDEIROSLARROYD E OUTRO(S)
RECORRIDO : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA EAGRONOMIA DESANTA
CATARINA - CREA/SC
PROCURADOR : ADRIANO CHAVES E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : MILLENIUM ENGENHARIA E CONSTRUCOESLTDA
ADVOGADO : ANDRE DE MEDEIROS LARROYD E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA EAGRONOMIA DESANTA
CATARINA - CREA/SC
PROCURADOR : ADRIANO CHAVESE OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federa convocada do TRF
42 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.



