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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°47.206 - RJ

(2014/0315499-6)

RELATOR © MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : COOPERATIVA REGIONAL SANANDUVA DE CARNES E
DERIVADOSLTDA

ADVOGADOS : LEONARDO BRAUNE E OUTRO(S)
DIOGO MARCUSLEIBAO SALLES
RECORRIDO  : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARCELO ORTIGAO BENIGNO DE CARVALHO E
OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS.
PEDIDO DE RESTITUICAO TRIBUTARIA. DEMORA NA
ANALISE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ATO
ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA.
ILEGITIMIDADE PASSVA CARACTERIZADA. PRECEDENTES.

1. A dngular Stuacdo de o Secretario de Fazenda do
Estado do Rio de Janeiro sex o titular do 6rgéo fazendério néo Ihe confere
irrestrita competéncia sobre todos os atos de natureza tributéria, pois lhe
cabe a tomada de macro decisdes no intuito de "plangar e executar a
organizacdo tributaria, fiscal e financeira do Estado” (art. 1° do
Decreto Estadud n. 40.613/2007), com o auxilio dos érgaos integrantes
da estrutura bésica da Secretaria de Estado de Fazenda— SEFAZ (art. 6°
do mesmo normétivo).

2. Os processos adminigrativos tributarios, no émbito do
Estado do Rio de Janeiro, sdo regidos pelo Decreto n. 2.473/79, que
estabdlece como responsavels na andise dos pedidos de redtituicéo
tributaria os titulares das Ingpetorias da Fazenda Edtadud, a teor do
disposto no art. 99, restando inconteste a ilegitimidede do Secretario de
Fazenda.

3. Consoante precedentes desta Corte, observa-se que 0
Secretaio de Edado de Fazenda ndo tem competéncia para lancar
tributos, condtituir créditos ou andisar pedidos de redituico, pois,
consoante consgnado, suas fungbes de estado sGo de base macro
gerencias

4. Precedentes. EDd no RMS 38.530/MS, Rd. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 07/10/2014, DJe
14/10/2014; AgRg no RMS 42.792/CE, Rd. Min. Mauro Campbel
Marques, Segunda Turma, julgado em 25/02/2014, DJe 11/03/2014;
AgRg no RMS 36.846/RJ, Rd. Min. Ari Pargendler, Primara Turma,
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julgado em 27/11/2012, DJe 07/12/2012; RMS 32.342/DF, Rd. Min.
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em 28/09/2010, DJe
02/02/2011; AgRg no REsp 1027909/GO, Rd. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgedo em 11/05/2010, DJe 27/05/2010; RMS
20.471/RJ, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma, julgado em
04/06/2009, DJe 17/06/20009.

Recurso ordinédrio em mandado de segurancaimprovido.
ACORDAO

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos
teemos do voto do(d) Sr(a). Ministro(a)-Rdaor(d).” Os Srs. Minisros Herman
Benjamin, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magdhées votaram com o
Sr. Minidro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Bradlia (DF), 03 de marco de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°47.206 - RJ

(2014/0315499-6)

RELATOR © MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : COOPERATIVA REGIONAL SANANDUVA DE CARNES E
DERIVADOSLTDA

ADVOGADOS : LEONARDO BRAUNE E OUTRO(S)
DIOGO MARCUSLEIBAO SALLES

RECORRIDO  : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : MARCELO ORTIGAO BENIGNO DE CARVALHO E
OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto pela
COOPERATIVA REGIONAL SANANDUVA DE CARNES E DERIVADOS
LTDA, com fundamento no art. 105, inciso |, dinea "b", da Condituicdo Federd,
contra acordéo do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro assm ementado (fls.
130/138, e-STJ):

" ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO
DE FIXACAO DE PRAZO PARA A SOLUCAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO, NO QUAL BUSCA A RESTITUICAO DE ICMS
DECISAO EXTINGUINDO O MANDADO DE SEGURANCA PELA
ILEGITIMIDADE PASSVA DA AUTORIDADE COATORA.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSVA. DECRETO
ESTADUAL N° 2.473/1979 - PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. COMPETENCIA
DOS TITULARES DAS INSPETORIAS DA FAZENDA ESTADUAL
PARA APRECIAR E DEFERIR A RESTITUICAO PERQUIRIDA.
IMPOSSBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA DA
ENCAMPACAO, DIANTE DO FORO POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO DOS SECRETARIOS ESTADUAIS INDICACAO
ERRONEA DA AUTORIDADE COATORA QUE ENSEJA A
EXTINCAO DOWRIT.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSD."

Nas razoes do recurso ordin&io, defende o recorrente a legitimidade
passva do Secretario de Estado de Fazenda, "pois tal legitimidade decorre do texto
da lel, motivo peo qual ndo ha que se falar em ilegitimidade do mesmo, uma vez
gue este pode avocar processo administrativo-tributario, para efeito de decisio ou
novo encaminhamento, visando a resguardar interesse de ordem publica, e a
estrita observancia da Justica fiscal e da legalidade dos atos, sendo certo que, da
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mesma forma, € o responsavel pela demora na apreciacdo dos processos
adminigtrativos em sua unidade de gestdo, e, além disso, € o0 responsavel pda
eliminacdo da morosidade na politica tributaria no Estado do Rio de Janeiro” (fl.
160, e-STJ).

ContrarrazOes nas quais Se regquer 0 improvimento do recurso, vido que a
autoridade apontada como coatora néo tem legitimidede passva para a pretenséo
abergada no remédio higdrico (fls 166/173, e-STJ).

Parecer do iludre representante do Minigério Pdblico Federa, Nivio de
Freitas Slva Flho, opina peo ndo provimento do recurso ordinaio, nos termos da
seguinte ementa (fls 248/255, e-STJ):

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO.
ICMS PROCESD ADMINISTRATIVO. REPETICAO DE
INDEBITO. ILEGITIMIDADE PASSVA DO SECRETARIO DE
ESTADO DE FAZENDA.

No caso em andlise, conforme se extrai dos autos, o Tribunal de
origem reconheceu a ilegitimidade do Secretario de Estado de
Fazenda, porquanto, nos moldes da legidacdo regente, incube aos
titulares das Inspetorias da Fazenda Estadual apreciar e decidir os
pedidos de restituicao. Parecer pelo desprovimento do recurso.”

E, no essencid, o rddatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 47.206 - RJ
(2014/0315499-6)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS.
PEDIDO DE RESTITUICAO TRIBUTARIA. DEMORA NA
ANALISE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ATO
ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA.
ILEGITIMIDADE PASSVA CARACTERIZADA. PRECEDENTES,

1. A snguar Stuacéo de o Secretério de Fazenda do
Estado do Rio de Janeiro sex o titular do 6rgéo fazendério néo Ihe confere
irrestrita competéncia sobre todos os atos de natureza tributaia, pois Ihe
cabe a tomada de macro decisdes no intuito de "plangjar e executar a
organizacdo tributaria, fiscal e financeira do Estado” (art. 1° do
Decreto Edadud n. 40.613/2007), com o auxilio dos orgéos integrantes
da estrutura bésica da Secretaria de Estado de Fazenda— SEFAZ (art. 6°
do mesmo normativo).

2. Os processos adminigraivos tributarios, no amhito do
Estado do Rio de Janeiro, sdo regidos peo Decreto n. 2.473/79, que
estabelece como responsavels na andise dos pedidos de restituicéo
tributéria os titulares das Inspetorias da Fazenda Estadud, a teor do
disposto no art. 99, restando inconteste a ilegitimidade do Secret&io de
Fazenda.

3. Consoante precedentes desta Corte, observa-se que o
Secretério de Edado de Fazenda ndo tem competéncia para lancar
tributos, condtituir créditos ou andisxr pedidos de redituicdo, pois,
consoante consgnado, suas fungbes de estado sé0 de base macro
gerendas.

4. Precedentes EDd no RMS 38.530/MS, Rd. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 07/10/2014, DJe
14/10/2014; AgRg no RMS 42.792/CE, Rd. Min. Mauro Campbdll
Marques, Segunda Turma, julgado em 25/02/2014, DJe 11/03/2014;
AgRg no RMS 36.846/RJ, Rd. Min. Ari Pargendler, Primara Turma,
julgado em 27/11/2012, DJe 07/12/2012; RMS 32.342/DF, Rd. Min.
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em 28/09/2010, DJe
02/02/2011; AgRg no REsp 1027909/GO, Rd. Min. Humberto Martins
Segunda Turma, julgado em 11/05/2010, DJe 27/05/2010; RMS
20471/RJ, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma, julgado em
04/06/2009, DJe 17/06/2009.

Recurso ordin&io em mandado de segurancaimprovido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Na origem, 0 mandado de seguranca fora impetrado contra 0 Secreté&rio
de Fazenda do Estado do Rio de Janero com o objetivo de forcar a secretaria
fazendaia em promover a andise de processo adminidraivo fiscd de redtituicéo
tributériade ICM S dentro do prazo de trinta dias.

O Tribund de origem extinguiu o feito, sem julgamento de méito, pois
reconheceu a ilegitimidede passiva da autoridade gpontada como coatora, nos seguintes
termos::

"A controvérsia cinge-se em analisar se merece acolhimento a
prelimnar de ilegitimidade passiva arguida pelo impetrado, e, no
mérito, se cabe o deferimento de prazo a Administracéo Publica para
proferir julgamento em processo administrativo de repeticao de
indébito tributario.

Compulsando o caderno processual, verifica-se que o
impetrante apresentou 0 presente mandamus pretendendo a
determinacdo para que a autoridade coatora julgue O processo
administrativo n° E-04/079/4076/2013, no qual busca a restituicéo de
ICMS que alega a indevida incidéncia.

Oartigo 6° § 3°, da Lel 12.016/09 dispde que, intextus:
'‘Consgdera-se autoridade coatora aquela que tenha
praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para
a sua pratica.'

Corroborando com o dispositivo acima transcrito esta o artigo

1°, 8 2, 111, da Lei 9.784/99, ao estabelecer que autoridade coatora é
agquela que tem o poder de decisdo sobre o ato tido por ilegal.

In casu, consoante dispde o Decreto Estadual n° 2.473/1979, os
titulares da Fazenda Estadual séo as autoridades competentes para
apreciar e decidir o pedido de restituicdo de indébito tributario.

A proposito, colaciona-se 0 teor do supracitado dispositivo
legal, inverbis:

‘Art. 99. Sdo0 competentes para apreciar e decidir os
pedidos de restituicdo os titulares das Inspetorias da
Fazenda Estadual, que deveréo recorrer, de oficio, ao
SQuperintendente Estadual de Tributagcdo somente quando o
valor a ser redtituido for superior a 15.000 (quinze mil)
UFIR' (grife)

Dedta feita, no que pese os poderes conferidos pelo Governo



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Estadual ao Secretério de Estado de Fazenda, certo € que pela
legidacdo que rege o0 processo administrativo tributario, esta
indicada pelo préprio impetrante na exordial, a autoridade indicada
Como coatora ndo € a competente para apreciar o pedido formulado
na seara administrativa.

Na espécie, é imprescindivel a indicagdo correta da autoridade
coatora como requisito essencial ao direito de agdo, o que, contudo,
néo ocorreu na hipotese.”

O entendimento deve ser respal dado.

A sngular Stuacdo de o0 Secret&io de Fazenda do Estado do Rio de
Janeiro ser o titular do 6rgéo fazendaio ndo Ihe confere irredtrita competéncia sobre
todos os atos de natureza tributéria, pois Ihe cabe a tomada de macro decisdes no intuito
de "plangjar e executar a organizacao tributaria, fiscal e financeira do Estado” (art.
1° do Decreto Edtadud n. 40.613/2007), com o auxilio dos 6rgdos integrantes da
edrutura bésica da Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ (art. 6° do mesmo
normativo).

Por seu turno, os processos adminidrativos tributarios, no ambito do
Egtado do Rio de Janeiro, sdo regidos peo Decreto n. 2.473/79, que assm estabelece
expressamente sobre 0 processo de regtituicéo de indéhito:

"Do Processo de Regtituicdo do Indébito

Art. 97. O pedido de redtituicdo de indébito, nos casos
admitidos em le, sxd4 apresentado através de requerimento
especifico do interessado, dirigido a reparticdo fiscal que
jurisdicionar seu estabelecimento ou a localidade onde tenha sido
efetivado o recolhimento.

Art. 98. A peticdo serd daborada em conformidade com o
disposto na Secdo Il do Capitulo | e conterd, sob pena de
indeferimento:

| - comprovante do pagamento considerado indevido e, sefor o
caso, da autorizacdo para recebé-lo;

Il - valor cujaredtituicéo se pleiteia;

[11 - natureza do débito a que serefere o pagamento;

|V - as razbes que levaram ao pagamento indevido;

Paragrafo unico - Quando o indébito tiver sido reconhecido por
despacho da autoridade competente em outro processo, bastara a
indicagéo do numero respectivo.

Art. 99. Sdo competentes para apreciar e decidir os pedidos de
restituicdo os titulares das Inspetorias da Fazenda Estadual, que
deverdo recorrer, de oficio, ao Superintendente Estadual de
Tributagdo somente quando o valor a ser restituido for superior a
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15.000 (quinze mil) UFIR."

Neste contexto, ndo ha espaco a pretensio da parte em fazer-se
reconhecer a legitimidade da autoridade apontada por coatora no writ para andise de
retituicdo de indébito, porquanto competente para deferir, ou indeferir, ta pleito € dos
titulares das Ingpetorias da Fazenda Edtadud, restando inconteste a ilegitimidede do
Secreté&rio de Fazenda na hipbtese.

Consoante precedentes desta Corte, observa-se que 0 Secretario de
Egstado de Fazenda néo tem competéncia para langar tributos, condtituir créditos ou
andisx pedidos de redituicdo, pois, consoante outrora consgnado, suas fungdes de
estado sdo de base macro gerencias

A titulo de exemplo:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
INSTRUMENTALIDADE RECURSAL. ICMS INSURGENCIA
CONTRA A COBRANCA DE TRIBUTO. DECRETO 13.162/2011.
ATO ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA.
ILEGITIMIDADE PASS VA CARACTERIZADA.

(...)

2. Em casos idénticos ao dos autos, a jurisprudéncia se firmou
no sentido da ilegitimidade da autoridade apontada como coatora,
uma vez que nao ostenta legitimidade para responder mandado de
seguranca impetrado contra atos concretos levados a efeito peo
fisco estadual. Precedentes. AgRg no RMS 38.355/MS Rd. Ministro
Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em 25.6.2013, DJe
2.8.2013; AgRg no RMS39.284/MS Rd. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 11.6.2013, DJe 24.6.2013.

Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental,
mas improvido."

(EDd no RMS 38530/MS, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe
14/10/2014)

"1l. Como bem observado pelo Tribunal de origem, o
Governador do Estado e o Secretario da Fazenda do Estado do
Ceara ndo possuem legitimidade para responder por atos de
natureza tributaria, pois tais autoridades ndo tém competéncia legal
para lancar tributos ou congtituir créditos tributérios, sendo que tais
atividades, por determinacdo legal, sdo atribuidas a outras
autoridades fiscais, de escaldo hierarquico subalterno. Assm, na
hipotese, inexiste ato que possa ser atribuido ao Governado do
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Estado ou ao Secretario de Fazenda."

(AgRg no RMS 42.792/CE, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2014, DJe
11/03/2014)

"MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE COATORA.
OBRIGAGAO TRIBUTARIA SUJEITA AO REGIME DO
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

No regime do lancamento por homologacéo, a iminéncia de
sofrer 0 lancamento fiscal acaso ndo cumpra a legidacdo de
regéncia autoriza o sujeito passivo da obrigacdo tributéria a
impetrar mandado de segurancga contra a exigéncia que considera
indevida.

Autoridade coatora, nesse caso, € aquela que tem competéncia
para o lancamento ex offido, que certamente ndo é o Secretario de
Estado da Fazenda."

(AgRg no RMS 36.846/RJ, Rd. Minisro ARl PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe 07/12/2012)

"PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO. ICMS
INCONSTITUCIONALIDADE DAS ALIQUOTAS MAJORADAS
COMPENSACAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE
RECOLHIDOS SECRETARIO DE FAZENDA. ILEGITIMIDADE
PASS VA. TEORIA DA ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE.

1. Hip6tese em que a empresa pretende impedir o lancamento
de diferencas relativas as aliquotas majoradas do ICMS ou a
compensacao realizada com base nos valores indevidamente
recolhidos, por reputé-las inconstitucionais. Impetrou writ contra o
Secretario de Fazenda. O TJ extinguiu o feito sem julgamento do
mérito, por ilegitimdade passiva.

2. O Diretor de Fiscalizaggdo em Estabelecimentos € a
autoridade responsavel consoante o art. 114 do Regimento Interno
da Secretaria da Fazenda do Didrito Federal (Portaria SEFP
648/2001). O Secretario de Fazenda secunda o Governador na
elaboracdo e implantacdo das politicas fiscais, 0 que ndo s
confunde com lancamento, cobranca de ICMS ou analise de
pedidos de restituicao.

(...)

5. Recurso Ordinario néo provido."

(RMS 32.342/DF, Rd. Minigro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/09/2010, DJe 02/02/2011)

"PROCESSUAL CIVIL — MANDADO DE SEGURANCA —
LEGITIMIDADE PASSVA — ORDEM GERAL EMANADA EM
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INSTRUCAO NORMATIVA — AUTORIDADE COMPETENTE —
DELEGADO REGIONAL TRIBUTARIO E NAO O SECRETARIO
ESTADUAL DA FAZENDA.

1. Mandado de seguranca impetrado com a finalidade de
guestionar a aplicacdo da Instrucdo Normativa n. 493/01-GS-, de
6.7.2001, expedida pelo Secretario da Fazenda Estadual que dispde
'sobre 0s procedimentos a serem adotados para utilizacdo do crédito
outorgado de ICMS concedido a0 indudrid de dcoal dilico anidro
combudtivd'.

2. Ailegitimidade decretada pelo Tribunal de origem tem como
fundamento a questdo de apenas 0 Secretario da Fazenda ter poder
para desfazer a Instrugdo Normativa 493/01.

3. A legitimdade passva no mandamus € fixada pea
autoridade que tem poder de realizar o ato lesvo, na acdo
preventiva, ou aquele que pode desfazer o ato lesvo, na acdo
repressiva.

4. O Scretéario da Fazenda Estadual apenas edita comandos
gerais para a fie execucdo da lei, ndo agindo diretamente na
execucdo da lavratura de auto de infracéo tributéria, cabendo ao
Deegado Regional Tributério a tarefa de executar os comandos
gerais editados na Instrucdo Normativa estadual, razo pela qual a
autoridade competente para responder ao ‘mandamus’ é o Delegado
Regional Tributario e ndo o Secretario da Fazenda.

5. Precedentes: RMS 20471/RJ, Rd. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 4/6/2009, DJe 17/6/2009; REsp
829728/RS Rd. Minigra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 16/9/2008, DJe 7/11/2008; REsp 891795/SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 11/3/2008, DJe 31/3/2008.

Agravo regimental provido.”

(AgRg no REsp 1027909/GO, Rd. Minigro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/05/2010, DJe
27/05/2010).

"TRIBUTARIO E  PROCESIUAL  CIVIL. ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE. FATO GERADOR
PRESUMIDO. VENDA REALIZADA A PRECO MENOR DO QUE O
UTILIZADO COMO BASE DE CALCULO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SECRETARIO DE ESTADO DA
FAZENDA DO RO DE JANEIRO. ILEGITIMIDADE PASSVA.
EXTINCAO DO FEITO.

1. A impetrante objetiva ver reconhecido seu direito de aplicar
aos cinco ultimos exercicios as disposigdes da Lel Estadual n°
3.889/02 - que permitiria a redtituicdo, ainda que sob a forma de
compensacéo, de crédito de ICMS porventura decorrente de
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mercadoria comercializada em valor inferior ao presumido para a
operacao sujeita ao regime de substituicdo tributéria.

2. A pretensdo estd a margem da competéncia atribuida ao
Secretério da Fazenda Estadual, pois, segundo a legidacdo estadual
aplicavel, ndo é ele quem lanca ou cobra os tributos estaduais, assm
como também ndo € o responsavel por autorizar a compensacao
tributaria almejada.

3. Também ndo cabe invocar a Teoria da Encampacdo. A
Primeira Secéo, ao apreciar o MSn° 10.484/DF, em 24.08.05, tracou
0s requisitos minimos para a sua aplicacdo. Ficou esclarecido, na
oportunidade, que a tese somente incide se (a) houver vinculo
hierérquico entre a autoridade erroneamente apontada e aquela que
efetivamente praticou o ato ilegal; (b) a extensdo da legitimidade
nao modificar regra constitucional de competéncia; (c) for razoavel
a duvida quanto a legitimagdo passiva ha impetracdo; e (d) houver a
autoridade impetrada defendido a legalidade do ato impugnado,
ingressando no mérito da acéo de seguranca.

4. A divida fundada que legitima tal teoria ocorre quando o
mandado de seguranca € impetrado, por exemplo, contra o delegado
da receita estadual, embora a legidacéo de regéncia atribua a um
diretor de arrecadacéo a responsabilidade pelo controle da receita
tributéria no Estado. N&o € o caso dos autos, pois a indicacdo do
Secretério da Fazenda Estadual como legitimado passivo para o
mandamus configura erro inescusavel, ndo havendo espaco para a
encampacao do ato coator.

5. Ainda que assim ndo fosse, ha um outro fator que impede a
adocdo dateoria, qual sgja, o fato de que o Secretario de Estado tem
foro especial por prerrogativa de funcdo, de modo que aceitar a
encampacao do ato importaria, em Ultima analise, na modificacéo de
regra de competéncia fixada na Constitui¢do do Estado.

6. Assm, estdo ausentes dois dos requisitos necessarios a
aplicacdo valida da Teoria da Encampacdo: (a) inexisténcia de
modificacdo de regra constitucional de competéncia e (b) duvida
razoavel quanto a legitimacao passiva na impetracao.

7. Preliminar de ilegitimidade passiva da autoridade coatora
acolhida.

8. Extincdo do mandado de seguranca sem resolucdo de mérito,
nostermos do art. 267, IV e VI, do CPC."

(RMS 20.471/RJ, Red. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/06/2009, DJe 17/06/2009).

Em outro giro, sem fundamento a adegacéo da imperante quanto a
legitimidade ativa do Secret&rio da Fazenda em decorréncia do poder de avocar, uma
vez que "a avocagao de processos € prerrogativa excepcional das autoridades
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administrativas superiores, e ndo dos contribuintes, nos termos do art. 124 do
Decreto Estadual 2.473/1979" (RMS 24.042/RJ, Rd. Minigro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/02/2009, DJe 19/03/2009).

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinaio em mandado de
Seguranca

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Assusete
Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



