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EDIDA CAUTELAR N°22.744 - RJ (2014/0125440-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

REQUERENTE : PAULO FERNANDO DE MELLO FRANCO
ADVOGADO : PAULO FERNANDO DE MELLO FRANCO (EM CAUSA

PROPRIA)

REQUERIDO . CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADA

: LENYMARA CARVALHO EOUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. MEDIDA CAUTELAR. OBJETO DE
RECURSO. RECEIO DE DANO. VALIDADE DO CERTAME.
BAIXA PROBABILIDADE DE EXITO. FUMUS BONI IURIS
AUSENTE. PERICULUM IN MORA. INEXISTENTE.
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA.

1. Medida cautdar guizada com o fito de resguardar o
objeto de recurso especid ndo admitido e interposto contra acorddo no
gud se conggnou néo haver provas de pretericdo de candidato gprovado
em concurso para cadastro de reserva pela degada contratacéo de
tempordrios, a medida cautdar requer sgja determinada a prorrogacéo da
vdidade do certame.

2. E cabivd 0 guizamento de medida cautdlar com o
objetivo de preservar o objeto juridico de futuro recursa especid, sendo
a Sua procedéncia dependente da exigéncia concomitante de fumaca do
bom dirato (fumus boni iuris), na forma de uma clara plaushilidede de
éxito recursd, e de perigo na demora (periculum in mora), demonstrada
como risco de dano irreparavel ou de difidl reparacéo.

3. No caso concreto, 0 recurso especiad demondra baixa
probabilidade de éxito, pois a peca recursa gponta a violagdo de
dispogtivos conditucionals, bem como postula a contradicdo do acervo
fatico e probatdrio dos autos, ndo tendo, ainda, demongtrado o dissidio
jurisprudencid (fls. 58-60).

4. O pedido da medida cautdar ndo possui amparo na
jurisorudéncia do Superior Tribund de Judica, que dirma que a
Adminigtracéo Publica posaui discricionariedade para prorrogar, ou néo,
avdidade dos concursos publicos, ndo hafdar em fumaca do bom direto
por td angulo. Precedente REsp 1.432.301/SC, Rd. Minigro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 11.3.2014.

5. Ademas, nos termos da jurisprudéncia, tendo sdo
guizada a acdo judidd com a degacdo de pretericdo, se for conagnada,
néo havera perda de objeto em razéo do fim do prazo de vdidade do
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certame, ndo ha faar em risco de dano por td perspectiva. Precedente:
AgRg nos EDd no REsp 857.598/AM, Rd. Minigro Sebadtido Reis
Jinior, Sexta Turma, DJe 2.5.2013.

Medida cautdlar improcedente. Liminar revogada. Agravo
regimenta prejudicado.

ACORDAO

"A Turma, por unanimidade, julgou improcedente a medida cautdar,
revogou a liminar e prgudicado o agravo regimenta, nos termos do voto do Sr.
Minigro-Rdaor.” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques
(Presdente) e Assusete Magdhées votaram com o Sr. Minidro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Brasilia(DF), 03 de marco de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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MEDIDA CAUTELAR N° 22.744 - RJ (2014/0125440-0)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
REQUERENTE : PAULO FERNANDO DE MELLO FRANCO
ADVOGADO  : PAULO FERNANDO DE MELLO FRANCO (EM CAUSA
PROPRIA)
REQUERIDO  : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de medida cautdar inomineda guizada por PAULO
FERNANDO DE MELLO FRANCO, com o objetivo de que sga determinada a
prorrogacdo do prazo do concurso publico que redizou de modo a proteger o objeto do
debate juridico controvertido, por meio de antecipacdo de tutda O acordéo fo
proferido pelo Tribund Regiond Federal da 22 Regido, e o recurso especid interposto
teve a sua admissio obstada. Transcrevo a ementa do acordéo:

"DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESO CIVIL.
APELACAO CIVEL. CONCURSD PUBLICO. ADVOGADOS
CADASTRO DE RESERVA. TERCEIRIZAGAO. DIREITO A
NOMEAGAO. INEXISTENCIA. ORDEM DE CLASSFICAGAO.
INOBSERVANCIA.

1. A sentenca condenou a CAIXA, inclusive antecipadamente, a
realizar 0s exames médicos admissionais e, em caso de aptidéo,
nomear e empossar advogado aprovado em 49° lugar no concurso
publico para formacéo de cadastro de reserva, em 2012.

2. Em acdo que busca contratacdo de candidatos aprovados em
concurso para cadastro de reserva, predomina a mera expectativa
de direito e faz-se desnecessaria a citacdo dos demais candidatos.
Precedentes do STJ.

3. Sendo flagrante a inexisténcia do direito subjetivo ao bem da
vida almgjada, a anulacdo do feito desde a citacdo, para ingresso de
litisconsortes passivos hecessarios, obrigados a litigar, nada traz de
ttil e atenta contra o principio da instrumentalidade do processo,
cujo subprincipio afasta a declaracdo de nulidade sempre que ndo
evidenciado qualquer preuizo (‘pas de nullité sans grief).
Inteligéncia do art. 249, § 1° do CPC.

4. Afasta-se a caréncia de acéo, por impossibilidade juridica do
pedido, quando inexiste lel expressa proibitiva e, também, eventual
incompatibilidade da pretensdo com o ordenamento constitucional
dizrespeito ao mérito da causa.

5. Nao se admite preenchimento de cargo ou emprego publico
em desrespeito a classificagdo no concurso para cadastro de reserva
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que, a priori, ndo gera direito liquido e certo a nomeacéo , salvo se,
no prazo de validade do certame, surgirem novas vagas.

6. O edital do concurso publico ao qual se sujeitou o autor ndo
oferta nimero determinado de vagas e o Judiciario ndo pode invadir
a discricionariedade administrativa para prover os cargos de acordo
com a visao de conveniéncia dos candidatos. Precedentes da Turma.

7. E possivel a terceirizacio da parte das demandas juridicas
da CAIXA, atividade meio, inclusve em razio do seu perfil de
ingtituicdo financeira, atuante em todo o territério nacional, no mais
das vezes em livre concorréncia com outras instituicdes do género,
estando desobrigada, por isso, a convocar candidatos aprovados em
concurso para cadastro de reserva, mormente em contrariedade a
ordem de classificacao.

8. Apelacdo provida, para julgar improcedente o pedido.”

Na peticdo inidd, o requerente descreve que o acdrdao foi objetado por
recurso especid e que teve sua subida obstada por deliberacdo negetiva de admissao.
Alega posauir direito — e fumaca do bom direito — a nomeacdo em razéo de pretericéo,
pois, apesar de ter 9do gprovado para o cadastro de reserva de advogado da CAIXA,
a empresa redizaria tercairizacdo de causas judidas. No tocante ao perigo da demora,
dega que a vdidade do concurso publico ira se esvair em 9.6.2014.

Requer, em sede de liminar, sga "garantida a vaidade do concurso”. No
méito, pugna sgam contratados os aprovados, degadamente preteridos (fls 1-13,
e-STJ).

Defai pacadmente a liminar t8o somente para que fose garanitida a
reserva da vaga do requerente (fl. 363, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. EMPRESA PUBLICA. CAIXA. CADASTRO DE
RESERVA. ALEGACAO DE PRETERICAO POR TERCEIRIZACAO.
PRORROGACAO DO CERTAME. IMPOSSBILIDADE. RESERVA
DE VAGA. POSSBILIDADE. LIMINAR PARCIALMENTE
DEFERIDA."

Interposto agravo regimental contra a decisio adma (fls. 433-463,
e-STJ).

A parte requerida ofertou contestacéo (fls 372-431, e-STJ). Alega que
néo asside razéo a0 pleto do requerente e requer a reconsderacdo da liminar
parcidmente deferida. Argumenta que ndo exige a vaga pretendida, bem como que a
tercairizacéo redizada pela Caixa Econdmica Federd ndo seriailegd; e, ao contrério,
relizada com aencdo a La n. 8.666/93 e aprovada pelo Tribund de Contas da Uniéo
(TCU) e amparada por Parecer da Advocacia-Gerd da Uniéo (AGU). Consderaque a
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tercarizacdo de dguns servigos juridicos é necessaria, em razéo do dto volume de
demandas repetidas, bem como da necessidade de atuacdo da empresas em locaidades
digantes. Assm, argumenta que 0s Servigos juridicos etariam em conformidade com a
Simula 331 do TST na qud se dirma que servigos especidizados ligados as
aividadesmeio sdo permitidos. Alega que a formacéo de cadastro de reserva seria
licita Discorre sobre a natureza juridica da empresa piblica, que — em suainterpretacéo
— faculta a tercerizacdo de servicos juridicos determinados por escritérios. Por fim,
agumenta que a criacdo de vagas depende de autorizacdo do Minigério do
Plangiamento, Orcamento e Gestéo.

Juntada peticdo pela parte requerente na qua se argumenta que a
tercarizacdo seria ilegd e que convolaria a mera expectativa do candidato em ser
contratado no seu direito obstado (fls 466-484, e-STJ).

O Minigério Pliblico Federd juntou parecer no qud opina em prol da
improcedéncia da presente medida cautelar. Segue a ementa (fl. 489, e-STJ):

"MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL. CONCURSO
PUBLICO. ADVOGADO DA CEF. NAO NOMEACAO DE
CANDIDATOS APROVADOS EM CADASTRO DE RESERVA.
PRORROGACAO DA VALIDADE DO CERTAME. ATO
DISCRICIONARIO. ENCERRAMENTO DO PRAZO. AUSENCIA DE
FUMUSBONI IURIS PELA IMPROCEDENCIA."

Juntada réplica naqud reitera haver direito de ser nomeado, em razéo de
tercarizacdo que julgairregular (fls 498-544, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.
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MEDIDA CAUTELAR N° 22.744 - RJ (2014/0125440-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. MEDIDA CAUTELAR. OBJETO DE
RECURSO. RECEIO DE DANO. VALIDADE DO CERTAME.
BAIXA PROBABILIDADE DE EXITO. FUMUS BONI IURIS
AUSENTE. PERICULUM IN MORA. INEXISTENTE.
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA.

1. Medida cautdar guizada com o fito de resguardar o
objeto de recurso especid ndo admitido e interposto contra acordao no
qud se conggnou néo haver provas de pretericdo de candidato gprovado
em concurso para cadastro de reserva pela degada contratacéo de
tempordrios, a medida cautdar requer sgja determinada a prorrogacdo da
vaidade do certame.

2. E cabivd 0 guizanento de medida cautdlar com o
objetivo de preservar o objeto juridico de futuro recursa especiad, sendo
a Sua procedéncia dependente da exigéncia concomitante de fumaca do
bom dirato (fumus boni iuris), na forma de uma clara plaushilidede de
éxito recursd, e de perigo nademora (periculum in mora), demonstrada
como risco de dano irrepardve ou de difidl reparacéo.

3. No caso concreto, 0 recurso especiad demondra baixa
probabilidade de éxito, pois a peca recursd gponta a violagdo de
dispogtivos conditucionals, bem como postula a contradicéo do acervo
fético e probatdrio dos autos, ndo tendo, ainda, demongtrado o dissidio
jurigorudencid (fls 58-60).

4. O pedido da medida cautdar ndo possui amparo na
jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica, que dirma que a
Adminigtracéo Plblica posaui discricionariedade para prorrogar, ou néo,
avdidade dos concursos publicos, néo hafdar em fumaca do bom direto
por td angulo. Precedente REsp 1.432.301/SC, Rd. Minisro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 11.3.2014.

5. Ademds, nos termos da jurigporudéncia, tendo sdo
guizada a acdo judicdd com a aegacdo de pretericio, se for consgnada,
néo havera perda de objeto em razéo do fim do prazo de vaidade do
certame; ndo ha fdar em risco de dano por ta perspectiva. Precedente:
AgRg nos EDd no REsp 857.598/AM, Rd. Minidro Sebastido Reis
Jinior, Sexta Turma, DJe 2.5.2013.

Medida cautelar improcedente. Liminar revogada. Agravo
regimenta prejudicado.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
Deve ser julgadaimprocedente a presente medida cautelar.

Inicdidmente, deve ser reiterado que a medida cautelar tem como objeto o
pedido de prorrogacéo do concurso publico e de reserva de vaga do candidato, em
razéo do risco de que hga perda do objeto recursd. Transcrevo (fl. 13, e-STJ):

"Cabe requerer, ainda, que a autoridade requerida sgja citada /
intimada apds a concessdo 'inaudita altera pars, no sentido de
prorrogar o prazo de validade do concurso publico do Edital n°
01/NS2012 e garantir a vaga do candidato aprovado no certame em
referéncia até a decisio definitiva da acdo proposta e comentada
nestefeito (...)"

E sabido ser cebivel 0 guizamento de medida cautdar inominada com o
fito de preservar o objeto de demanda que estgja sob a possibilidade de apreciacéo em
sede de recurso especid.

NoO caso concreto, 0 requerente dega que foi gprovado no concurso
publico para cadastro de reserva no emprego de advogado da Caixa Econdmica Federa
e que 0 sau direito de ser convocado teria se transmudado em liquidez e certeza em
razéo de tercairizacéo, que julgairregular.

Ao gue congta, esse € 0 objeto do recurso especid, que teve a sua subida
obstada por decisio negativa de admissdo no Tribund Regiond Federal da 22 Regiéo.
Aquela Corte Regiond frisou que o recorrente degava a violacdo de dispostivos
conditucionas, buscava revolver matéria féica e que ndo havia Sdo demondrada a
divergénda (fls 58-60, e-STJ).

Ha baixa probabilidade de éxito no recurso especid, em suma, em razéo
das condigdes de sua admissao.

Ademais, a presente medida cautdlar postula que hgia a prorrogacéo do
certame. Egte pleito ndo € amparado pelajurisprudénciado Superior Tribund de Judtica

Nesse sentido.
"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.

RECURSD ESPECIAL. CONCURSDO PUBLICO. APROVACAO.
LIMITE. OFERTA DE VAGAS DIREITO SUBJETIVO.
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NOMEACAO. PRAZO. VALIDADE DO CERTAME.
PRORROGACAQ. PRERROGATIVA. ADMINISTRACAO PUBLICA.
VIOLACAO. NORMA CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE.
DESCARACTERIZACAO. DIREITO SUBJETIVO.

(...)

3. Dessa forma, ndo configura ilegalidade, pretericdo ao direito
de nomeac&o, muito menos causa de pedir para postular amparo a
direito liquido e certo pela via mandamental, a extensdo do prazo de
validade do concurso publico, sobretudo porque constitui
prerrogativa da Administracdo Publica que encontra assento em
texto constitucional expresso.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
provido."

(REsp 1.432.301/SC, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 25.2.2014, DJe 11.3.2014.)

Namesmadirecéo, opinao Parquet federd:

"Cabe examinar se estéo presentes os requisitos da cautelar.

O requerente postula a prorrogacao do prazo de validade do
concurso publico para advogado da Caixa Econémica Federal.

Sucede que a prorrogacdo da validade do concurso € faculdade
da Administracdo Publica, que pode exercé-la com base em critérios
de conveniéncia e oportunidade, insuscetiveis de exame pelo Poder
Judiciério."

De outro lado, a configuracdo de risco ao objeto da demanda néo se
veifica Se for comprovada pretericdo em razéo de terceirizacdo irregular, o emprego
do requerente devera ser preservado, mesmo que 0 concurso publico estga fora da
vadidade. Como pondera o Minigtério Plblico Federd:

"O eventual encerramento do prazo de validade do concurso
publico ndo acarreta a perda de interesse de agir na acéao ajuizada
para sanar ilegalidade em virtude da ndo nomeacéo dos aprovados,
uma vez que isso configuraria penalizar o candidato lesado pela
demora na prestacéo jurisdicional .”

A proposito:

"AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO
DE CONTRARIEDADE AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
EMBARGOS QUE BUSCAVAM NOVO JULGAMENTO DA CAUSA.
PERDA DO OBJETO DA IMPETRACAO. NAO OCORRENCIA.
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ACORDAO RECORRDO EM  SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ QUANTO A DESNECESSDADE DE
FORMAGAO DE LITISCONSORCIO PASSVO.

(...)

3. O encerramento do prazo de validade do concurso ndo
acarreta a perda do objeto de agéo anteriormente ajuizada com o
objetivo de sanar ilegalidade consistente na 0missdo e ndo nomeagao
dos candidatos aprovados, sob pena de o candidato lesado ser
punido pela demora na prestacéo jurisdicional (RMS n. 24.733/PA,
Minigtro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 12/5/2008) (...)

5. Agravo regimental improvido."

(AgRg nos EDd no REsp 857.598/AM, Rd. Minidro Sebastido
Reis Jnior, Sexta Turma, julgado em 23.4.2013, DJe 2.5.2013.)

Ante 0 expodo, julgo improcedente a medida cautdar, revogando a
liminar parciamente deferida, bem como julgando preudicado o agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0125440-0 PROCESSO ELETRONICO MC 22.744/RJ

Numeros Origem: 00468676220124025101 201251010468675 468676220124025101
PAUTA: 03/03/2015 JULGADO: 03/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
REQUERENTE . PAULO FERNANDO DE MELLO FRANCO
ADVOGADO : PAULO FERNANDO DE MELLO FRANCO (EM CAUSA PROPRIA)
REQUERIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADA : LENYMARA CARVALHO EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, julgou improcedente a medida cautelar, revogou a liminar e
prejudicado o agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete
Magal h&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



