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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg naRECLAMAGAO N°9.858 - CE (2012/0190511-9)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : SERVNAC SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA

ADVOGADO - WEBER BUSGAIB GONCALVES

AGRAVADO . ESTADO DO CEARA

RECLAMADO . DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE

SEGURANCA NR 1308733220128060000 DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. SUSPENSAO DE
SEGURANCA. CERTAME LICITATORIO. MANUTENCAO DA
PARTICIPACAO DE EMPRESA SEM SUJEICAO A EXIGENCIAS
EDITALICIAS. DEFERIMENTO DO PEDIDO SUSPENSIVO. VARIAS
DEMANDAS AJUIZADAS. POSTERGACAO. PARTICULARIDADE.
GARANTIA DA DECISAO DA SS N. 2584/CE. DESPROVIMENTO DO
REGIMENTAL.

| - Nos autos da SS n. 2584/CE, esta Corte de Justica deferiu efeito
suspensvo para afastar decisdo que garantiu a participacd da empresa ora
agravante em certame licitatorio sem a observancia a exigéncias editaicias.

I - Em razdo do guizamento de vérias agdes envolvendo o mesmo certame,
fora proferida decisdo no ambito de outro mandado de seguranca que garantiu a
participacdo da referida empresa no respectivo pregdo. Condutas evidentes da ora
agravante revelam a intengéo de postergar a solugéo do conflito.

[l - Devido a peculiaridade do caso, cabivel a decisdo de procedéncia desta
reclamacdo, com vistas a garantir a preservacao da decisdo proferida na Suspensdo
de Segurancan. 2.584/CE.

Agravo regimentd desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas, a
Corte Especid, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta nos termos do voto do
Ministro Relator. Os Minigtros Fdlix Fischer, Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Maria
Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho, Jorge Muss, Og
Fernandes, Luis Felipe Sdoméo, Mauro Campbel Marques, Benedito Goncalves e Raul Araljo
votaram com o Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, a Minisira Nancy Andrighi.

Presidiu o julgamento a Ministra Laurita Vaz.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015 (data do julgamento).
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Presidente

Ministro FRANCISCO FALCAO
Rdlator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: O ESTADO DO
CEARA formulou o pedido suspensivo contra a decisio proferida no Agravo de Instrumento n.
1303476520128060000, em tramite no Tribund de Justica Estaduad, por meo da qud foi
reformada a decisio de indeferimento de liminar pleiteada por SERVNAC SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA. em autos mandamentais.

Referida decisio garantiu a impetrante sua participacéo no Pregéo Presencia n.
2011/0108 sem se sujeitar as exigéncias relacionadas a vedagdo da participacdo de empresas
sancionadas com a suspensdo temporaria de participacdo em licitagdes e, ainda, permitiu que ela
apresentasse sua proposta fazendo uso do vaor inferior a 1% (um por cento), relativamente ao
vaor minimo da Taxa de Administraco.

Na Suspensdo de Seguranca n. 2.584/CE, o entdo Presidente, Minisro ARI
PARGENDLER, deferiu o pedido, consderando que a decisdo atacada contrariou a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e afrontou a ordem administrativa, porque
sujeita a Administracéo Publica a contratar com pessoas inidoneas.

STAR SERVICE TERCEI RIZAQAO LTDA guizou a presente reclamacdo, na
qualidade de empresa vencedora do referido certame licitatdrio, alegando que ele teria motivado
inimeras processos judicias, que geraram varias decisdes liminares e de méito; alegando, ainda,
gue uma dessas, proferida nos autos do Mandado de Seguranca n. 0130873-32.2012.8.06.0000,
teria desrespeitado a autoridade de julgamento deste Tribuna nos autos da citada SS n. 2.584/CE,
a0 "determinar que a autoridade impetrada dé seguimento imediato a0 processo administrativo

relacionado a0 certame dudido nos autos até a sua conclusdo com a assinatura do contrato
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adminigtrativo'.

O Minigro FELIX FISCHER julgou procedente a reclamacdo no sentido de
cassar a "decisdo liminar exarada pedo em. Desembargador Ademar Mendes Bezerra, nos
autos do Mandado de Seguranga n. 0130873-32.2012.8.06.0000, em tramite no eg. Tribund de
Justica do Estado do Ceard" (fls. 458-462).

SERVNAC SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. interpde, entdo, o presente
agravo regimental, degando, em sintese, que a decisdo prolatada no ambito da referida suspensio
de seguranca tinha por objeto a decisdo exarada nos autos do Agravo de Instrumento n.
0031167-73.2012.8.06.0001, n&o podendo, dessa forma, atingir decisao proferida em outros autos,
0s quais se relacionam a "lides diversas, com fundamentos distintos e apreciados por autoridades
diferentes’.

E o reatorio.

Em mesa, para julgamento.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg naRECLAMAGAO N°9.858 - CE (2012/0190511-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator): Tenho que
0 presente recurso ndo merece acolhida.
Transcrevo 0s seguintes trechos da decisio atacada para melhor elucidagéo da

controv&'sig, in verbis:;

De acordo com o texto constitucional (art. 105, inciso I, ainea f),
compete a0 e. Superior Tribunal de Justica julgar a reclamacdo para a
preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes. No
mesmo sentido, dispde o0 art. 187 do Regimento Interno desta e. Corte
Superior, aseguir transcrito:

Art. 187. Para preservar a competéncia do Tribuna ou garantir a
autoridade das suas decisdes, cabera reclamagdo da parte interessada ou
do Ministério Publico.

Paragrafo Unico. A reclamacdo, dirigida ao Presidente do
Tribunal e instruida com prova documental, sera autuada e distribuida
a0 relator da causa principal, sempre que possivel.

In casu, pretende a reclamante sgja reconhecida por este e. Superior
Tribunal a ndo observancia pela ilustre autoridade reclamada do r. decisum
emanado da e. Corte Especiad no julgamento da Suspensdo de Seguranca n°
2.584/CE.

O ponto noda do instituto da reclamac&o, na hipétese legd em apreco, €
0 cotgo entre a decisdo reclamada e o teor do julgado que se adega
desrespeitado. N&o se trata de rever o julgamento, conferindo-lhe forga ou
extensdo diversa da que originamente consta. Tampouco se anadisa 0 acerto
ou desacerto da decisdo supostamente violada.

A decisdo que defere o pedido de Suspensdo de Seguranga, por sua vez,
ndo influencia o conteldo das decisdes proferidas na origem, mas impede,
caso inexista ressalva expressa, que sgja conferido efeito contrério até o
transito em julgado da acdo principal, por forca do art. 4°, § 9° da Le
8.437/92. Reza o nominado dispositivo lega que:

Art. 4° Compete ap presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucéo da liminar nas agdes movidas contra o Poder
Pdblico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Pablico ou da
pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo
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aordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

[...]

8 9° A suspensdo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara
até o transito em julgado da decisdo de mérito na agdo principal.

No presente caso, entendo que razdo assiste a reclamante.

A decisdo reclamada, de fato, desconsiderou decisum desta eg. Corte,
tomada nos autos da SS 2.584/CE, no tocante a impossibilidade da empresa
SERVNAC SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA em permanecer no
processo licitatério em questo.

Assim também entendeu o Parquet, através do parecer do d.
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. José Elaeres Marques Teixeira,
guando diz;

Conforme relatado pela reclamante e mediante andise da
documentacdo colacionada aos autos, verificase que a empresa
Servnac Solugbes Corporativas Ltda. mangjou diversos instrumentos
processuais, todos com o propésito de garantir sua participacéo e
posterior aprovacdo no certame n° 2011/0108, afastada a exigéncia
editdicia de que a licitante ndo esteja suspensa ou impedida de contratar
com a Administragéo.

N&o obstante a existéncia de expressa decisdo desse Colendo
Tribunal, a empresa impetrou mais um writ of mandamus, registrado
sob o0 n° 0130873-32.2012.8.06.0000 (fls. 193/201), dessa vez sob o
entendimento de que, em virtude do fato consumado advindo dos
diversos expedientes judiciais outrora manejados, obteve vitéria no
certame e detém direito a assinatura do contrato.

O TJCE, a0 seu turno, deferiu a liminar '(...) para o fim de
determinar que a autoridade impetrada dé seguimento imediato ao
processo administrativo relacionado ao certame audido nos autos até a
sua conclusdo com a assinatura do contrato administrativo' (fls. 207).

Como se vé, a sSituagdo trazida a lume demonstra claramente a
tentativa de uma empresa sagrar-se vencedora de procedimento
licitatério por forca de sucessivas decisdes judiciais, e, ainda, obter a
celebracdo de avenca com a Administragdo sem o atendimento da
vedagdo contratual a participagdo de candidatos inidéneos no certame. E
tudo isso apds expressa decisdo dessa Egrégia Corte vedando ta
desiderato.

E ndo é sO. As tentativas da Servnac Solucfes Corporativas Ltda.
em postergar ndo s6 sua participacdo no certame como no contrato ja
firmado com o Estado do Ceara atingiram inclusive o ambito desse
Colendo Tribunal. Como se verifica as fls. 304/305, a mencionada
empresa opds embargos de declaracdo em face do despacho de fls. 288
- sem cunho decisorio!l-, do em. Ministro Castro Meira, a fim de
consultar o Exmo. Sr. Ministro Fdix Fischer acerca de eventua
prevencdo nos autos.

Apds o acolhimento da prevencdo as fls. 310, a empresa interpés,
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sucessivamente, agravo regimenta (fls. 319/322), embargos
declaratérios (fls. 342/345), embargos de divergéncia (fls. 373/380) e
outro agravo regimental (fls. 405/411), quando , por fim, o il. Ministro
Fdix Fischer encerrou a querela a0 esclarecer que '(...) os demais
recursos da agravante foram apresentados em decorréncia de um
primeiro despacho sem contelido decisério, no qual apenas se admitiu
a competéncia desta Presidéncia para andlisar 0 mé&ito da presente
reclamagdo, postergada tal andlise em razéo dos citados recursos' (fls.
422).

Conclui-se, portanto, que a situacdo trazida a lume demonstra
clara tentativa de descumprimento de comando judicial emanado dessa
Eg. Corte (fls. 186/191), raz&o pela qua se impde a anulacdo da decisdo
de fls. 202/208, proferida pelo Desembargador Relator do Mandado de
Seguranca n° 013087-32.2012.8.06.0000, do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard. (fls. 447-453)

Repita-se que, no &mbito de cognicdo do instituto da reclamagéo, ndo se
analisa 0 acerto ou desacerto dos pronunciamentos judiciais anteriores, mas
cabe td0 somente 0 cotejo entre a decisdo do Juizo de piso e 0 que restou
decidido por esta eg. Corte de Justica.

Na hipotese em tela, com fundamento no art. 191 do RISTJ, impde-se a
cassacdo da r. decisGo que viabilizou a participacBo da impetrante do
mandamus na licitagdo em comento.

Ante o0 exposto, a fim de preservar a autoridade do julgado proferido na
SS 2.584/CE, julgo PROCEDENTE A RECLAMACAO quanto ao pedido de
cassacdo da decisdo liminar exarada pelo em. Desembargador Ademar
Mendes Bezerra, nos autos do Mandado de Seguranca n°
0130873-32.2012.8.06.0000, em trémite no eg. Tribuna de Justica do Estado
do Ceard

Tenho que a Situagdo ficou bem eucidada, considerando a peculiaridade que
envolve 0 caso: um nimero sgnificativo de agdes guizadas e recursos interpostos, tudo com
vistas a garantir a participacdo da empresa ora agravante no referido certame licitatorio,
af astando-se importantes exigéncias editdicias.

Outro fato a sdientar é que, conforme consulta no sitio eetrénico do TICE, o
mandado de seguranca, acdo originaia nos autos do Agravo de Instrumento cuja decisdo foi
objeto da Suspensdo de Segurancga n. 2.584/CE (0031167-73.2012.8.06.0001), encontra-se, desde
dezembro de 2012, concluso para sentenca, sem que até entdo tenha havido a decisdo
terminativa da controvérsia.

E mais por informacao apresentada pela Desembargadora Maria Iraneide Moura
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Siva (fls. 429-432) nos autos do Mandado de Seguranca n. 0130873-32.2012.8.06.0000, a mesma
empresa ora agravante apresentou reclamacdo sob o pdio de irregularidade na distribuicdo do
recurso de agravo regimenta, o qua "sequer foi redidribuido, estando atuamente na
Vice-Presidéncia [...] no que [..] o mandado de seguranca, em que h& as pendéncias de
julgamento de agravo regimenta objurgando a liminar, bem assm de sua redistribuicdo, objeto
dessa Reclamac&o, encontra-se na Vice-Presidéncia desta Corte Estadua”.

Tais dtuagdes evidenciam, de maneira clara, o tumulto processua que vem
delineando-se em relacdo a0 Pregdo Presencia n. 2011/0108, o que motiva também, a
preservacao da decisdo proferida no ambito da Suspenséo de Seguranca n. 2.584/CE.

Em razéo de todo o exposto, NEGO PROVIMENTO a0 presente agravo
regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2012/0190511-9 Rcl 9.858/CE

NUmeros Origem: 1122991120123000000 13034765201282012806 1304264420128060000
1308733220128060000 1404616020128060001 723026820128060000

EM MESA JULGADO: 04/02/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WAGNER NATAL BATISTA

Secretario
Bd. FRANCO DEYBSON SORIANO DE ARAUJO

AUTUACAO

RECLAMANTE : STAR SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA

ADVOGADO : KLAUS DE PINHO PESSOA BORGES E OUTRO(S)

RECLAMADO : DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA NR
1308733220128060000 DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA

INTERES. : ESTADO DO CEARA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes -
Habilitacdo / Registro Cadastral / Julgamento / Homol ogagéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SERVNAC SOLUCOES CORPORATIVASLTDA

ADVOGADO : WEBER BUSGAIB GONCALVES

AGRAVADO : ESTADO DO CEARA

RECLAMADO : DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA NR

1308733220128060000 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Maria
Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og
Fernandes, Luis Fdipe Saloméo, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Raul Araljo
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.
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Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.
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