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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.310.642 - RS (2012/0044530-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO GRANDE

ADVOGADO : PAULO GILBERTO DA SILVA CORREA E OUTRO(S)

INTERES. : COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA CEEED RS
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. LOTEAMENTO. OBRAS
DE INFRAESTRUTURA. EXEGESE DO ART. 40 DA LEl N.
6.766/79. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.

1. Segundo entendimento do Superior Tribund de Justica,
0 Municipio tem o poder-dever de agir para fiscalizar e regularizar
loteamento irregular, pois € o responsavel pelo parcelamento, uso e
ocupacao do solo urbano, atividade essa que € vinculada." (AgRg no
AREs 446.051/SP, Rd. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 27/03/2014, DJe 22/04/2014).

2. Todavia, "o art. 40 da Le n. 6.766/1979 concede ao
municipio o direito e ndo a obrigacdo de realizacdo de obras de
infraestruturas em loteamento, o que revela uma faculdade do ente
federativo, sob o critério de conveniéncia e oportunidade” (REsp
859.905/RS, Rd. Minisro Mauro Campbdl Marques, Rd. p/ Acdrdéo
Minigro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, julgado em 1%09/2011,
DJe 16/03/2012).

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos
teemos do voto do(ad) Sr(a). Minisro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minisros Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Assusete Maga hdes votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Brasilia(DF), 03 de marco de 2015(Data do Julgamento).
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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0 RECURSO ESPECIAL N°1.310.642 - RS (2012/0044530-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO

: MUNICIPIO DE RIO GRANDE

ADVOGADO : PAULO GILBERTO DA SILVA CORREA E OUTRO(S)

INTERES.

INTERES.

: COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA CEEED RS
- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pelo MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL contra deciso assm ementada (fl. 273, e-STJ):

" ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.
LOTEAMENTO. OBRAS DE INFRAESTRUTURA. EXEGESE DO
ART. 40 DA LEI N. 6.766/79. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO."

Para mdhor compreensdo da demanda, reproduzo o acérdéo do Tribund

de Jugtica do Estado do Rio Grande do Sul (fl. 224, e-STJ, ).

"APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LOTEAMENTO  IRREGULAR  RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO. OBRAS DE INFRAESTRUTURA. PRINCIPIO DA
DISCRICIONARIEDADE.

Compete ao Municipio promover 0 adegquado ordenamento
territorial, mediante o controle do uso e parcelamento do solo
urbano, por isso, tem o dever de regularizar o loteamento irregular
(art. 40 da Le n. 6.766/99).

Contudo, ndo cabe ao Poder Judiciario interferir nas
prioridades orcamentarias do Municipio, determinando quais as
obras deve executar.

A municipalidade, com fulcro no principio da
discricionariedade, tem a liberdade para, com a finalidade de
assegurar o interesse publico, escolher onde devem ser aplicadas as
verbas orcamentarias e em quais obras deve invedtir.

Apedacdo desprovida.”

O agravante sugtenta que a 22 Turma desta Corte, no julgamento do
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AgRg no AREs 446.051/SP, firmou orientacdo no sentido do assentado pela 12 Turma
no julgamento do REsp 1.170.929/SP, de que seria vinculada a dividade adminidrativa
do municipio para fiscdizar e regularizar loteamentos irregulares, de modo que a
aividade encerrada no at. 40 da Lda 6.766/79 condituir-se-ia poder-dever do
municipio.

Pugna, caso ndo sga recondderada a decisdo agravada, submeta-se 0
presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdlatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. LOTEAMENTO. OBRAS
DE INFRAESTRUTURA. EXEGESE DO ART. 40 DA LEl N.
6.766/79. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.

1. Segundo entendimento do Superior Tribund de Jugtica,
0 Municipio tem o poder-dever de agir para fiscalizar e regularizar
loteamento irregular, pois € o responsavel pelo parcelamento, uso e
ocupacao do solo urbano, atividade gue é vinculada." (AgRg no
AREsp 446.051/SP, Rd. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 27/03/2014, DJe 22/04/2014).

2. Todavia, "o art. 40 da L& n. 6.766/1979 concede ao
municipio o direito e ndo a obrigacdo de realizacdo de obras de
infraestruturas em loteamento, 0 que revela uma faculdade do ente
federativo, sob o critério de conveniéncia e oportunidade” (REsp
859.905/RS, Rd. Minisro Mauro Campbdl Marques, Rd. p/ Acorddo
Minisro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, julgedo em 19/09/2011,
DJe 16/03/2012).

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Recurso especid proveniente de agdo dvil plblica proposta contra o
Municipio do Rio Grande e a Companhia Estadud de Digtribuicdo de Energia Elétrica—
CEEE, nagud pleitea a condenacdo do municipio a obrigacdo de fazer, consstente em
redizar ou complementar — na ocupacao irregular — toda a infraestrutura previsa no art.
20, 8 5° Ld n. 6.766/1979, bem como a condenacdo da CEEE aimplementar arede de
eetrificacdo nalocaidade, assegurando-lhe o direito de eventud regresso.

O acordéo recorrido confirmou a sentenca de primero grau, gque julgou
improcedente a demanda ao fundamento de que (fl. 226, e-STJ):

"N&o ha davidas de que as exigéncias contidas no art. 40 da
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Lei n. 6.7766/99 encerram um dever da municipalidade de
regularizar loteamento urbano, visto que nos termos do art. 30, VII,
da Constituicdo Federal, compete-lhe promover o adequado
ordenamento territorial mediante plangjamento, controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; conforme reiterada
jurisprudéncia do STJ (REsp n. 131.697 SP, Rei. Min. Jodo Otavio de
Noronha, 22 Turma; REp n. 124.714 - P, Rd. Min Pecanha
Martins, REsp n. 259.982-, Ra. Min. Franciulli Netto, DJ de
27/09/204).

Todavia, ndo pode ser compelido o Municipio a realizacéo de
obras deinfra-estrutura.

(...)

Desta forma, com fulcro no principio da discricionariedade, a
Municipalidade tem liberdade para, com a finalidade de assegurar o
interesse publico, escolher onde déem ser aplicadas as verbas
orcamentérias e em quais obras deve investir.

Segundo entendimento do Superior Tribund de Jugtica, "o Municipio tem

0 poder-dever de agir para fiscalizar e regularizar loteamento irregular, pois € o
responsavel pelo parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano, atividade essa que
é vinculada." (AgRg no AREsp 446.051/SP, Red. Minisgro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 27/03/2014, DJe 22/04/2014)

Todavia, 0 art. 40 daLé n. 6.766/1979 concede a0 municipio o direito, e

néo a obrigacéo de redizacdo de obras de infraedtrutura em |loteamento, o que revela
umafaculdade do ente federativo, sob o critério de conveniéncia e oportunidade.

A propésito:

"RECURSO  ESPECIAL. RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO. LOTEAMENTO. OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA.
EXEGESE DO ART. 40 DA LEI N. 6.766/79.

- O art. 40 da Le n. 6.766/1979 confere a0 municipio a
faculdade de promover a realizacdo de obras de infra-estrutura em
|oteamento, sob seu o critério de oportunidade e conveniéncia.

Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 859.905/RS, Rd. Minisro Mauro Campbedl Marques, Rd.
p/ Acérdédo Minigro Cesar Adfor Rocha, Segunda Turma, julgado em
01/09/2011, DJe 16/03/2012)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0044530-0 REsp 1.310.642 / RS
Numeros Origem: 10900142046 70040492779 70041955212 70043795160
PAUTA: 03/03/2015 JULGADO: 03/03/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS
Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO : MUNICIPIO DE RIO GRANDE
ADVOGADO : PAULO GILBERTO DA SILVA CORREA E OUTRO(S)
INTERES. : COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
CEEED RS
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MUNICIiPIO DE RIO GRANDE
ADVOGADO : PAULO GILBERTO DA SILVA CORREA E OUTRO(S)
INTERES. : COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUIQAO DE ENERGIA ELETRICA
CEEED RS
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Assusete
Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



