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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.299.664 - SP (2011/0306831-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO
BRASIL CNA
ADVOGADO . LUIZ ANTONIO MUNIZ MACHADO E OUTRO(S)
RECORRIDO : OSCAR BARDI
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. VIOLA(;AO AO ART. 535 DO CPC. AL EGAQ@ES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.
BITRIBUTAC}AO POR IDENTIDADE DE BASE DE CALCULO COM O
ITR.TEMA CONSTITUCIONAL.

1. N&o merece conhecimento o recurso especial que aponta violacéo ao art. 535, do
CPC, sem, na prépria peca, individudizar o erro, a obscuridade, a contradicdo ou a
omissdo ocorridas no acorddo proferido pela Corte de Origem, bem como sua
relevancia para a solugdo da controvérsia apresentada nos autos. Incidéncia da
Simulan. 284/STF.

2. O acordao proferido pela Corte de Origem afastou a exigibilidade da contribuicéo
sndica rurd por considerar que sua base de cdculo € idéntica a do ITR, havendo
bitributacgo constitucionamente vedada pelo art. 154, |, da CF/88, dém de violar o
principio da anuaidade. Tais temas fogem a competéncia deste STJ em sede de
recurso especial. Precedentes: REsp. n. 755.741/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, jugado em 12.6.2007; REsp. n. 884.960/SP, Segunda Turma, Rd. Min.
Humberto Martins, julgado em 15.3.2007; REsp. n. 733.860/SP, Segunda Turma,
Rel. Min. Castro Meira, julgado em 19.10.2006.

3. Recurso especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 1° de marco de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.299.664 - SP (2011/0306831-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO
BRASIL CNA
ADVOGADO : LUIZ ANTONIO MUNIZ MACHADO E OUTRO(S)
RECORRIDO : OSCAR BARDI
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto pela Confederacéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil -
CNA, com fundamento nas dineas "d' e "c' do inciso Il do atigo 105 da Condituicéo
Federal/1988, contra acdrddo proferido pelo Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo assm
ementado (e-STJfl. 137):

Contribuicdo sindica - Acdo de cobranca julgada improcedente - Apelacdo da
CNA - Inconstitucionalidade - Bitributacdo - Violacdo ao principio da anudidade -
Recurso n&o provido.

Os embargos de declaragdo opostos foram rgjeitados (e-STJ fls. 157/158).

No recurso especial, a parte recorrente aponta violacdo dos arts. 535, 11, do CPC; 578,
579e 606 daCLT; 19 II, "d", "b", "c", e 5° do Decreto-lei n. 1.166/71; 1°da Lei n. 8.022/90; 24 da
Le n. 8.847/94; 17, 1l, da Le n. 9.393/96; e 4° e 217 do CTN. Defende a legdidade da
contribuicdo sindicd rurd e a legitimidade da CNA para exigi-la. Acena com dissdio

jurisprudencidl.

Sem contrarrazdes.

Juizo positivo de admissibilidade, subiram os autos a esta Corte.

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. VIOLA(;AO AO ART. 535 DO CPC. AL EGAQ@ES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.
BITRIBUTAC}AO POR IDENTIDADE DE BASE DE CALCULO COM O
ITR.TEMA CONSTITUCIONAL.

1. N&o merece conhecimento o recurso especial que aponta violacéo ao art. 535, do
CPC, sem, na prépria peca, individudizar o erro, a obscuridade, a contradicdo ou a
omissdo ocorridas no acorddo proferido pela Corte de Origem, bem como sua
relevancia para a solugdo da controversia apresentada nos autos. Incidéncia da
Simulan. 284/STF.

2. O acordao proferido pela Corte de Origem afastou a exigibilidade da contribuicéo
sndica rurd por considerar que sua base de cdculo € idéntica a do ITR, havendo
bitributacdo constitucionamente vedada pelo art. 154, |, da CF/88, dém de violar o
principio da anuaidade. Tais temas fogem a competéncia deste STJ em sede de
recurso especial. Precedentes: REsp. n. 755.741/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, jugado em 12.6.2007; REsp. n. 884.960/SP, Segunda Turma, Rd. Min.
Humberto Martins, julgado em 15.3.2007; REsp. n. 733.860/SP, Segunda Turma,
Rel. Min. Castro Meira, julgado em 19.10.2006.

3. Recurso especia ndo conhecido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
O presente recurso nd merece conhecimento.

Inicidmente, afasto o conhecimento do recurso especid quanto a violagdo ao art. 535,
do CPC, vigto que fundada a insurgéncia sobre al egagdes genéricas, incapazes de individudizar o
erro, a obscuridade, a contradicdo ou a omissao ocorridas no acdrdéo proferido pela Corte de
Origem, bem como sua relevancia para a solugdo da controvérsia apresentada nos autos. A
alegacdo de violagdo ao art. 535, do CPC, deve ser suficientemente abordada na peticéo do
recurso especia, ndo bastando a mera remissao a peticéo de embargos de declaracdo interpostos
na origem. Incide na espécie, por andogia, 0 enunciado n. 284, da Simula do STF. "E
inadmissivel 0 recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacao nao

permitir a exata compreensao da controvérsia’.
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Quanto a0 mérito, observo que o acdrddo proferido pela Corte de Origem afastou a
exigibilidade da contribuicdo sindicd rurd por considerar que sua base de cdculo € idéntica a do
ITR, havendo bitributacéo constitucional mente vedada pelo art. 154, |, da CF/88, dém de violar o
principio da anudlidade.

O argumento assm congtruido configura verdadeiro dbice congtituciond, na medida em
gue parte do pressuposto de que a exacdo foi indtituida no uso indevido da competéncia tributéria

resdua da Uni&o prevista no art. 154, |, da Congtituicdo Federal, tratando-se de novo impasto.

Vegase

Art. 154. A Uni&o podera indtituir:

| - mediante le complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sgjam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proéprios dos discriminados nesta Constitui¢ao;

[..]

Assm, impossivel 0 exame em sede de recurso especia, por se tratar e matéria

congtituciond, conforme os seguintes precedentes:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO MONITORIA. PROVA ESCRITA.
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. PROPOSITURA  REGULAR.
LEGITIMIDADE ATIVA. CONTRIBUIQAO SINDICAL RURAL. BASE DE
CALCULO IDENTICA A DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL.
ACORDAO FUNDADO NA PREMISSA DE QUE INCONSTITUCIONAL A
EXACAO POR OFENSA A COMPETENCIA RESIDUAL DA UNIAO.
MATERIA CONSTITUCIONAL.
[..]
13. Nada obstante, forcoso se demonstra o ndo conhecimento do recurso
especial. Isto porque o decisum hostilizado apreciou a questdo de fundo cuja
indole é eminentemente constitucional, apta, por si sO, a preservar o
resultado do julgamento do Tribunal, qual seja:
"Permitir-se que a base de calculo sga a mesma do ITR, estar-se-4 a
infringir o art. 154, da Constituicdo da Republica, que veda expressamente a
instituicdo de tributos, que ndo os ja previstos por ela propria, que tenha fato
gerador ou base de calculo préprios daqueles, ou sgja, 0S mesmos para mais
de um tributo. O Imposto Territorial Rural é de competéncia da Unido, ja tem
previsdo legal no art. 153, inciso VI, da Congtituicdo da Republica, assm,
gualquer outro tributo que tenha base de célculo idéntica, é de s
considerado inconstitucional, sob pena de se admitir incidir em bitributacéo.
De qualquer angulo, que se analise a matéria em debate, chega-se a conclusdo
de que é a autora carecedora da acao."
14. Desta sorte, ostenta natureza eminentemente constitucional o
argumento regional que, com espegue no artigo 154, da Constituicao
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Federal de 1988, considerou inconstitucional a exacdo, uma vez que
car acterizada a bitributacdo em razéao da base de calculo e do fato gerador
da ContribuicBo Sindical Rural identificarem-se com a do Imposto
Territorial Rural.

15. Fundando-se o acérdao recorrido em interpretacdo de matéria eminentemente
congtitucional, descabe a esta Corte examinar a questdo, porguanto reverter o
julgado significaria usurpar competéncia que, por expressa determinacéo da Carta
Maior, pertence ao Colendo STF, e a competéncia tracada para este Eg. STJ
restringe-se unicamente a uniformizacéo da legidacao infraconstitucional.

16. Recurso especia ndo conhecido (RESp. n. 755.741/SP, Primeira Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12.6.2007)

PROCESSUAL CIVIL — ALEGADA VIOLACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS — IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO -
COMPETENCIA DO PRETORIO EXCELSO — ACAO DE COBRANCA DE
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL — GUIAS DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICAO E NOTIFICACAO AO DEVEDOR — DOCUMENTO HABIL A
PROPOSITURA DA ACAO — PRECEDENTES.

1. Embora o recorrente adegue ter ocorrido violacdo de matéria
infraconstitucional, as razfes recursais envolvem tema de indole eminentemente
constitucional, qual seja, a violagcdo dos artigos 8°, incisos IV e V; 145, § 2° 146,
inciso I11, 8 5% 150, incisos | e lll; 153; 154, inciso |; o que torna inviavel sua
apreciacdo por esta Corte.

2. A Guia de Recolhimento da Contribuicgo Sindical e a prova da notificagdo do
devedor sdo documentos aptos a instruir agdo monitdria visando a cobranca de
contribuicdo sindical.

Recurso especial conhecido em parte e improvido. (RESp. n. 884.960/SP,
Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 15.3.2007)

DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.
LEGALIDADE. BITRIBUTACAO. QUESTAO DECIDIDA SOB OPTICA
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. CNA. LEGITIMIDADE. AQAO
MONITORIA.

1. O Tribunal a quo analisou o tema concernente a bitributacdo sob enfoque
eminentemente constitucional, cujo reexame € da competéncia exclusiva do
STF.

2. Auséncia de preguestionamento da questdo atinente ao disposto no art. 600 da
CLT.

3. A Confederacdo Naciona da Agricultura tem legitimidade para a cobranca da
contribuicdo sindica rural. Precedentes.

4. Legdidade da cobranca da Contribuicdo Sindical Rural. A norma que dispde
acerca da exacdo foi recepcionada pela atual Constituicdo Federal.

5. A acdo monitdria é processo de cogni¢do sumaria que tem por objetivo abreviar
a formac&o do titulo exegliendo e a finalidade de agilizar a prestacéo jurisdicional.
O art. 1.102 do Codigo de Ritos faculta a utilizagdo do procedimento injuntivo ao
credor que possua prova escrita do débito, documento sem forca de titulo
executivo, mas merecedor de fé quanto a sua autenticidade.

6. Tratando-se de obrigacdo ex vi legis, as guias de recolhimento da contribuicéo
sindica enquadram-se no conceito de "prova escrita sem eficacia de titulo
executivo" (art. 1.102, "a', do Codigo de Ritos), sendo suficientes a propositura
da ac&o monitéria.
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7. Inversdo dos 6nus sucumbenciais. Manutencdo da verba honoraria nos termos
em que fixadas pelo Juizo de 1° grau.

8. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte (RESp. n.
733.860/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 19.10.2006)

Ante 0 exposto, NAO CONHECO do presente recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0306831-9 REsp 1.299.664 / SP

NUmeros Origem: 11182002 3241155 91794634120038260000 994030377585
PAUTA: 01/03/2012 JULGADO: 01/03/2012

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CONFEDERAGAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL CNA
ADVOGADO : LUIZ ANTONIO MUNIZ MACHADO E OUTRO(S)
RECORRIDO : OSCAR BARDI
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuigdes Corporativas - Contribuigso Sindical

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



