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RECURSO ESPECIAL N°1.109.387 - RS (2008/0286021-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL IPERGS
PROCURADOR : RODOLFO LUIZ RODRIGUES CORREA E OUTRO(S)
INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADVOGADO : PABLO DRUM E OUTRO(S)
RECORRIDO : MANOEL RUBEM RODRIGUES FORTES E OUTRO
ADVOGADO © PLINIO WEBER E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO - SFH.
OBRIGATORIEDADE DE QUITACAO DO SALDO DEVEDOR COM
RECURSOS DO FCVS. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO
AGENTE FINANCEIRO. PRECEDENTES
1. Discute-se a responsabilidade do agente financeiro para custear o sado residua
de contrato de financiamento concedido a mutuario que ja possui outro iméve
financiado na mesma localidade, e ndo preenche as condigbes para obtencéo de
mUtuo hipotecério com recursos do Sistema Financeiro de Habitaco.
2. A egrégia Primeira Turma deste Tribund j& decidiu, recentemente, em processo
idéntico ao que ora se andisa, da seguinte forma
()
11. N&o se pode perder de vista que todo 0 montante pago pelo mutuério a titulo
de contribui¢do para o FCV'S, sgja em parcela Unica, seja mediante acréscimo no
valor das prestacdes mensais, é repassado a conta do mencionado fundo, de onde
devem ser retirados, portanto, 0S recursos necessarios para a quitacdo do saldo
residual do contrato de mutuo habitacional.
12. Desse modo, reconhecido o direito do mutuario a quitagcdo do saldo residual, a
responsabilidade oponivel a0 agente financeiro esta limitada a habilitacdo do
crédito perante o FCV'S e a liberacdo da respectiva hipoteca. A CEF, na qualidade
de administradora do FCV'S, deve proceder a quitagdo de eventua residuo do
saldo devedor do financiamento habitacional, mediante a utilizacdo de recursos do
FCVS.
13. Recurso especiad provido para se determinar que a quitagdo de eventud
residuo do saldo devedor do financiamento habitaciona sgja efetuado mediante a
utilizacdo de recursos do FCVS, e nd com recursos préprios do agente
financeiro.
(REsp 1033501/RS, Rd. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
2.2.2011)
3. Portanto, 0 montante pago pelo mutu&rio como contribuicdo ao FCV'S, por ter Sdo
repassado a conta do Fundo, deve ser retirado para a quitacéo do saldo residual do
contrato de m(tuo, no &mbito do SFH. E, sendo a Caixa Econbmica Federal a
administradora do FCVS, cabe-lhe a responsabilidade de redizar essa operacéo.
Reafirmacdo do entendimento adotado pela Primeira Segdo no julgamento do REsp
1.133.769/RN, representativo da controvérsia, nos termos do artigo 543-C, do CPC.
4. Recurso especial provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destagque.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 1° de marco de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.109.387 - RS (2008/0286021-0)

RELATOR
RECORRENTE

PROCURADOR
INTERES.
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL IPERGS

: RODOLFO LUIZ RODRIGUES CORREA E OUTRO(S)

: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

: PABLO DRUM E OUTRO(S)

: MANOEL RUBEM RODRIGUES FORTES E OUTRO

: PLINIO WEBER E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Réelator):

Trata-se de recurso especial de inicidiva do Ingtituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul - IPERGS contra acérddo do Tribuna Regiona Federal da 4% Regi&o sintetizado

na seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE FINANCIAMENTO HABITACIONAL. -
LEGITIMIDADE DA CEF. - DUPLICIDADE DE FINANCIAMENTO NA
MESMA LOCALIDADE. QUITACAO. AGENTE FINANCEIRO.

A CEF, na condi¢do de sucessora dos direitos e obrigagdes do BNH, e ainda que
ndo tenha participado diretamente da contratacdo, € parte passiva legitima para
figurar em agBes em que se discute financiamento firmado no ambito do SFH que
tenha cobertura do FCVS.

A competéncia normativa da Unido ndo a legitima para figurar em acdes tendo
como objeto contrato firmado no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacdo.

E direito do mutuério, inclusive dagueles proprietarios de mais de um imével
financiado pelo SFH situados numa mesma localidade, apés 0 pagamento da
totalidade das prestagcbes devidas no periodo norma de amortizagdo, cujo
contrato conte com a cobertura do FCVS, obter o termo de quitacdo do
financiamento e levantamento da hipoteca incidente sobre o imovel.

A negligéncia do agente financeiro, operador de recursos do SFH, em conceder
crédito a pessoa que, por japossuir outro imove financiado na mesma localidade,
ndo preenche as condigdes para obtengdo de mutuo hipotec&rio com recursos do
referido Sistema, ensga sua responsabilidade, em financiamentos que contem
com a cobertura do FCVS, pdo pagamento de eventua saldo devedor
remanescente ao find do término do contrato.

Nas razdes recursais, a recorrente alega que o acordao em referéncia, dém de divergir
da jurisprudéncia desta Corte Superior, violou o digposto no art. 9° da Le 4.380/64, c/c art. 3°,
caput, da Le n. 8.100/90, com a redacdo dada pela Lei n. 10.150/2000, ao imputar a0 agente
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financeiro o 6nus pelo pagamento do saldo residua do iméve financiado pelo SFH.

N&o houve contrarrazoes.

E o rdatdrio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO - SFH.
OBRIGATORIEDADE DE QUITACAO DO SALDO DEVEDOR COM
RECURSOS DO FCVS. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO
AGENTE FINANCEIRO. PRECEDENTES
1. Discute-se a responsabilidade do agente financeiro para custear o sddo resdual
de contrato de financiamento concedido a mutu&rio que ja possui outro iméve
financiado na mesma localidade, e ndo preenche as condicBes para obtencédo de
mUtuo hipotecario com recursos do Sistema Financeiro de Habitaco.
2. A egrégia Primeira Turma deste Tribund ja decidiu, recentemente, em processo
idéntico a0 que ora se andisa, da seguinte forma
(...)
11. N&o se pode perder de vista que todo 0 montante pago pelo mutuério a titulo
de contribuicdo para o FCVS, sgja em parcela Unica, sgja mediante acréscimo no
valor das prestagfes mensais, € repassado a conta do mencionado fundo, de onde
devem ser retirados, portanto, 0S recursos necessarios para a quitacdo do saldo
residua do contrato de mutuo habitacional.
12. Desse modo, reconhecido o direito do mutuario a quitacdo do saldo residual, a
responsabilidade oponivel a0 agente financeiro esta limitada a habilitacdo do
crédito perante o FCVS e a liberacdo da respectiva hipoteca. A CEF, na quaidade
de administradora do FCVS, deve proceder a quitacdo de eventua residuo do
saldo devedor do financiamento habitacional, mediante a utilizacdo de recursos do
FCVS.
13. Recurso especiad provido para se determinar que a quitagdo de eventua
residuo do saldo devedor do financiamento habitacional sgja efetuado mediante a
utilizacdo de recursos do FCVS, e ndo com recursos proprios do agente
financeiro.
(REsp 1033501/RS, Rel. Min. Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
2.2.2011)
3. Portanto, o montante pago pelo mutu&rio como contribuicéo ao FCVS, por ter Sdo
repassado a conta do Fundo, deve ser retirado para a quitacéo do saldo residual do
contrato de mutuo, no ambito do SFH. E, sendo a Caixa Econbmica Federad a
adminigtradora do FCVS, cabe-lhe a responsabilidade de redizar essa operacéo.
Reafirmacdo do entendimento adotado pela Primeira Se¢do no julgamento do REsp
1.133.769/RN, representativo da controvérsia, nos termos do artigo 543-C, do CPC.
4. Recurso especia provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Rélator):
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Discute-se a responsabilidade do agente financeiro para custear o sado residua de
contrato de financiamento concedido a mutuario que ja possui outro iméve financiado na mesma
locdidade, e ndo preenche as condigBes para obtencdo de mutuo hipotecario com recursos do

Sistema Financeiro de Habitacdo.

Sobre 0 assunto, a egrégia Primeira Turma deste Tribund j& decidiu, recentemente, em
processo idéntico ao que ora se andisa, da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO. OBRIGATORIEDADE DE QUITACAO DO
SALDO DEVEDOR COM RECURSOS DO FCVS. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE FINANCEIRO. RECURSO PROVIDO.

1. O Fundo de Compensacdo de Variagbes Sdariais - FCVS foi criado com a
Resolugdo 25/67, editada pelo Conselho de Administracdo do extinto Banco
Nacional da Habitacdo - BNH, "com a findidade de garantir limite de prazo para
amortizacdo da divida aos adquirentes de habitagdes financiadas pelo Sistema
Financeiro da Habitagdo" (art. 6°).

2. Atuamente, a administracdo do mencionado fundo compete a Caixa
Econdmica Federal - CEF (Portaria 48/88, do extinto Ministério da Habitaco,
Urbanismo e Meio Ambiente). Assim, a CEF atua em causas como a presente na
gualidade de representante do FCVS e desempenha, concomitantemente, em
determinadas hipéteses, o papel de agente financeiro, responsavel pela concesséo
do empréstimo, dai a necessidade de se fixar a sua responsabilidade em cada uma
dessas atribuicoes.

3. Hipdtese em que a CEF atua apenas como representante do FCV S, tendo como
agente financeiro o ora recorrente, BANCO BAMERINDUS DO BRASIL SA.

4. A existéncia de um saldo devedor residua ao fim do contrato, mesmo apds o
pagamento integra de todas as parcelas do financiamento, decorre do
descompasso existente entre a corregdo monetaria do sado devedor,
normalmente com base nos indices aplicaveis a caderneta de poupanca, e a
audizacdo das prestagbes mensais, nos moldes definidos no Plano de
Equivaléncia Sdarid - PES, ou sga, de acordo com a variagdo sdarid da
categoria profissional do mutuario.

5. No entanto, o pagamento desse saldo devedor residual, desde que haja previsao
contratual e o0 devido recolhimento da contribuicio ao FCVS, deve ocorrer
mediante a utilizacdo de recursos do mencionado fundo, conforme a previséo
contida no art. 2° do Decreto-Lei 2.406/88: "Art. 2° O Fundo de Compensacéo de
VariagBes Sdariais (FCVS) serd estruturado por decreto do Poder Executivo e
seus recursos destinam-se a quitar, junto aos agentes financeiros, os saldos
devedores remanescentes de contratos de financiamento habitacional, firmados
com mutuarios finais do Sistema Financeiro da Habitacdo." 6. A Resolucéo 36/69,
editada peo Consddho de Administragdo do BNH, ja dispunha que "a
responsabilidade pelo saldo devedor dos financiamentos contratados, nos termos
do Decreto-Lei 19, de 1966, e td como definido na Instrugdo n° 5 de 1966 do
BNH sera assumida, em nome dos mutuarios, pelo Fundo de Compensacéo de
Variaghes Salariais, criado pea RC 25/67, do Conselho de Administracéo do
Banco Naciona da Habitacdo, nas condicdes desta Resolucéo”.

7. Hipbtese em que o Tribunal de origem considerou que "o agente financeiro
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admitiu a multipla contratagdo com um Unico mutuario, sem diligenciar
investigagOes sobre operacdes ja existentes, tal como redizar consulta junto aos
Cartdrios dos Registro de Imoveis, situado na locdidade do imével a ser adquirido
pelo mutuario”. Diante desse contexto, atribuiu ao agente financeiro o encargo de
promover a quitacdo do saldo devedor residua, sem o comprometimento de
recursos do FCVS. 8. A legidacdo aplicavel ao Sistema Financeiro da Habitagéo,
no entanto, ndo prevé a responsabilizacdo do agente financeiro na hip6tese de
concessdo de um segundo financiamento a um mesmo mutuario, tampouco a
necessidade de se redlizarem consultas perante Oficios de Registro de Imoveis
situados na localidade do imévd a ser adquirido.

9. A questdo, normamente, resolvia-se por simples declaragdo do mutuario, de
gue ndo era propriet&rio de outro imoével, na mesma localidade, financiado
mediante contrato firmado de acordo com as normas ditadas pelo Sistema
Financeiro de Habitaco.

10. Ressalta-se, ainda, que os agentes financeiros tiveram a perspectiva de acesso
a um cadastro naciona de mutuédrios vinculados a0 Sistema Financeiro da
Habitacdo somente com a edicdo da Le 10.150/2000, que introduziu o § 3° ao art.
3°dalLe 8.100/90 - "Para assegurar o cumprimento do disposto neste artigo, fica
a CEF, na quaidade de Administradora do FCVS, autorizada a desenvolver,
implantar e operar cadastro nacional de mutudrios do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, constituido a partir dos cadastros de operagdes imobilidrias e de
seguro habitacional, ficando sob responsabilidade do FCV'S os custos decorrentes
do desenvolvimento, implantacdo, producdo e manutencéo do referido cadastro”.
11. N&o se pode perder de vista que todo 0 montante pago pelo mutuério a titulo
de contribuicdo para o FCVS, sgja em parcela Unica, sgja mediante acréscimo no
valor das prestagfes mensais, € repassado a conta do mencionado fundo, de onde
devem ser retirados, portanto, 0S recursos necessarios para a quitacdo do saldo
residua do contrato de mutuo habitacional.

12. Desse modo, reconhecido o direito do mutuario a quitacdo do saldo residual, a
responsabilidade oponivel a0 agente financeiro esta limitada a habilitacdo do
crédito perante o FCVS e a liberacdo da respectiva hipoteca. A CEF, na qudidade
de administradora do FCVS, deve proceder a quitacdo de eventua residuo do
saldo devedor do financiamento habitacional, mediante a utilizacdo de recursos do
FCVS.

13. Recurso especiad provido para se determinar que a quitagdo de eventua
residuo do saldo devedor do financiamento habitacional sgja efetuado mediante a
utilizacdo de recursos do FCVS, e ndo com recursos proprios do agente
financeiro.

(REsp 1033501/RS, Re. Min. Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
2.2.2011)

Dois pontos sdo de crucia importancia para o dedinde da controvérsia e, diante da
exaustiva andise por parte do Exmo. Min. Arnddo Esteves Lima, relator do recurso especial

acima citado, repito parte da ementa voto condutor:

(...)

11. N&o se pode perder de vista que todo 0 montante pago pelo mutuério a titulo
de contribuicdo para o FCVS, sgja em parcela Unica, sgja mediante acréscimo no
valor das prestagfes mensais, € repassado a conta do mencionado fundo, de onde
devem ser retirados, portanto, 0S recursos necessarios para a quitacdo do saldo
residua do contrato de mutuo habitacional.
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12. Desse modo, reconhecido o direito do mutuario a quitagdo do saldo residual, a
responsabilidade oponivel a0 agente financeiro esta limitada a habilitacdo do
crédito perante o FCV'S e a liberacdo da respectiva hipoteca. A CEF, na qualidade
de administradora do FCV'S, deve proceder a quitagdo de eventua residuo do
saldo devedor do financiamento habitacional, mediante a utilizacdo de recursos do
fundo.

(...)

(REsp 1033501/RS, Rd. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
2.2.2011)

Portanto, 0 montante pago pedo mutu&io como contribuicdo ao FCVS, por ter sido
repassado a conta do Fundo, deve ser retirado para a quitagdo do saldo residua do contrato de
mutuo, no &mbito do SFH. E, sendo a Caixa Econdmica Federal a adminisiradora do FCVS,
cabe-lhe a responsabilidade de redizar essa operagdo. Assm, merece acolhida a pretenséo

recursal.

Ainda sobre o tema em andlise, cita-se recente julgado desta Colenda Segunda Turma,
que regfirmou o entendimento adotado pela Primeira Secdo no julgamento do REsp
1.133.769/RN, representativo da controvérsia, nos termos do artigo 543-C, do CPC :

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO. OBRIGATORIEDADE DE QUITACAO DO
SALDO DEVEDOR COM RECURSOS DO FCVS. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE FINANCEIRO. RECURSO PROVIDO.

1. O Fundo de Compensacdo de Variagbes Sdariais foi criado "com a finalidade
de garantir limite de prazo para amortizacdo da divida aos adquirentes de
habitactes financiadas pelo Sistema Financeiro da Habitagdo", conforme disposto
no art. 6° da Resolucéo 25/67 do extinto BNH.

2. Hipotese em que a CEF atua apenas como representante do FCV'S, tendo como
agente financeiro o FIN-HAB CREDITO IMOBILIARIO S/A.

3. A existéncia de um saldo devedor residua ao fim do contrato, mesmo apos o
pagamento integra de todas as parcelas do financiamento, decorre do
descompasso existente entre a correcdo monet&ia do saldo devedor,
normalmente com base nos indices aplicaveis a caderneta de poupanca, e a
atudizacdo das prestacbes mensais, nos moldes definidos no Plano de
Equivaéncia Sdaria - PES, ou sgja, de acordo com a variagdo sdarid da
categoria profissional do mutuério.

4. Existe obrigago da Caixa Econdmica Federal, atuando enquanto gestora do
Fundo, efetuar a quitacdo do saldo devedor do financiamento habitacional,
utilizando-se dos recursos do fundo.

5. In casu, o Tribuna de origem considerou que a responsabilidade pelo saldo
residua era do agente financeiro responsavel peo financiamento, afirmando:
"Primeiro, porque o Fundo, notadamente, desfalcado de recursos, ja ndo pode
arcar com os valores comprometidos nessas operagdes. Segundo, porque o
agente financeiro admitiu mditipla contratacdo com um Unico mutuario, sem
diligenciar investigagOes sobre operacoes ja existentes, tal como realizar consulta
junto aos Cartérios de Registro de Imoveis, situados na localidade do imével a ser
adquirido pela mutuéria'.
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6. Assim, atribuiu a0 agente financeiro o encargo de promover a quitagdo do
saldo devedor residual, sem o comprometimento de recursos do FCVS.

7. A legidacdo aplichvel ap Sistema Financeiro da Habitacdo, ndo prevé a
responsabilizagdo do agente financeiro na hipétese de concessao de um segundo
financiamento a um mesmo mutuario, tampouco a necessidade de se realizarem
consultas perante Oficios de Registro de Iméveis situados na locdidade do imével
a ser adquirido.

8. A questdo, normamente, resolvia-se por simples declaracdo do mutuério, de
que ndo era proprieté&rio de outro imével, na mesma locaidade, financiado
mediante contrato firmado de acordo com as normas ditadas peo Sistema
Financeiro de Habitacdo.

9. N&o se pode perder de vista que todo 0 montante pago pelo mutuario a titulo
de contribuicdo para o FCVS, sgja em parcela Unica, sgja mediante acréscimo no
valor das prestagfes mensais, € repassado a conta do mencionado fundo, de onde
devem ser retirados, portanto, 0S recursos necessarios para a quitacdo do saldo
residua do contrato de mutuo habitacional.

10. Desse modo, reconhecido o direito do mutuario a quitacdo do saldo residual, a
responsabilidade oponivel a0 agente financeiro esta limitada a habilitacdo do
crédito perante o FCV'S e a liberacdo da respectiva hipoteca. A CEF, na quadidade
de administradora do FCVS, deve proceder a quitacdo de eventua residuo do
saldo devedor do financiamento habitacional, mediante a utilizacdo de recursos do
FCVS.

11. Reafirmacdo do entendimento adotado pela Primeira Secdo no julgamento do
REsp 1.133.769/RN, representativo da controvérsia, nos termos do artigo 543-C,
do CPC.

12. Agravo Regimental provido para se determinar que a quitagdo de eventua
residuo do saldo devedor do financiamento habitaciona sgja efetuado mediante a
utilizacdo de recursos do FCVS, e ndo com recursos préprios do agente
financeiro. (AgRg no REsp 1040275 / RS, rel. Min. Herman Benjamin, DJe
30/05/2011)

Pelas razbes expostas, DOU PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IPERGS
PROCURADOR : RODOLFO LUIZ RODRIGUES CORREA EOUTRO(S)
INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADVOGADO : PABLODRUM EOUTRO(S)
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ADVOGADO : PLINIO WEBER E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - ObrigacOes - Espécies de Contratos - Sistema Financeiro da Habitacao -
Fundo de Compensacéo de Variacfes Salariais- FCVS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



