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HABEAS CORPUS N° 309.087 - RS (2014/0297881-3)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

PACIENTE : FABIO DE CARVALHO PENTEADO

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO.
NAO CONHECIMENTO. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME.
TERMO INICIAL PARA A CONTAGEM DO LAPSO TEMPORAL. DATA EM
QUE O APENADO TERIA DIREITO AO BENEFICIO, CUMPRINDO OS
REQUISITOS LEGAIS (ART. 118 DA LEP). DECISAO CONCESSIVA DE
NATUREZA DECLARATORIA. NOVO ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. Ressalvada pessod compreensdo diversa, uniformizou o Superior Tribund de Judtica
ser inadequado o writ em subgtituicBo a recursos especid e ordinaio, ou de revisio
cimind, admitindo-se, de oficio, a concessdo da ordem ante a condtatacdo de
ilegdidade flagrante, abuso de poder ou teratologia. Precedentes do ST.J.

2. O Supremo Tribund Federd, recentemente, passou a entender que o termo inidd de
contagem do lgpso tempord para a progressao de regime deve corresponder a data em
gue o apenado efetivamente preencheu os requisitos legais do art. 118 da LEP, ou sga,
a data em que teria direto ao beneficio, tendo em vida a natureza declaratdria da
decisdo concessva da progresséo de regime, devendo, pois, ser computado o tempo em
que o apenado ficou no aguardo da andise do pedido.

3. A nova orientacdo promove tratamento mais justo e mais digno ao apenado, que néo
mas sera punido com a mora e a ingfidéndia do Estado, passando a ser adotada por
ambas as Turmas Criminais deste STJ. Precedentes.

4. Habeas corpus n&o conhecido, mas concedida a ordem de oficio para fixar adataem
que o apenado preencheu os requistos do art. 112 da LEP como termo inidd para a
contagem do lapso tempord para fins de progresséo de regime.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taguigréficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer da impetracéo,
concedendo, contudo, ordem de oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Rdlator. Os Srs.
Minigtros Antonio Sddanha Paheiro, Maria Thereza de Asss Moura e Sebastido Reis Jinior
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votaram com o Sr. Minigro Relator.
Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.
Pregdiu o julgamento o Sr. Minigtro Nefi Cordeiro.

Brasilia(DF), 02 de fevereiro de 2017 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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RELATOR . MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE ~ : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
ADVOGADO ; glJEIL:ENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
IMPETRADO ; 'SI'LFJQ:_BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
PACIENTE ; SAJ\II;IO DE CARVALHO PENTEADO

RELATORIO

MINISTRO NEFI CORDEIRO (Réator):
Trata-se de habeas corpus, subditutivo de recurso especid, impetrado em favor de

FABIO DE CARVALHO PENTEADO, em face de acérddo do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, que negou provimento ao agravo em execucao,
nos seguintes moldes

AGRAVO EM EXECUCAO. PROGRESSAO DE REGIME.
DATA-BASE PARA NOVA PROGRESSAO FIXADA EM DATA ULTERIOR A
IMPLEMENTACAO DO REQUIS TO OBJETIVO. DECISAO MANTIDA.
Para a progressdo de regime carcerario ndo basta o implemento do requisito
objetivo, sendo imprescindivel a satisfacdo do requisito subjetivo, que deve ser
apurado e reconhecido pelo juizo da execucédo, conforme estabelece o artigo
112 da Le de Execucéo Penal. Com isso, tem-se que o termo a quo para o
reinicio da contagem do prazo para nova progressdo € a data do efetivo
ingresso do apenado no regime carcerario mais brando, sendo inviavel a
concessao retroativa do beneficio.
AGRAVO IMPROVIDO. UNANIME (fl. 107).

Defende o impetrante, em sintese, que o cadculo para nova progressao de regime
deve inidar da data em que o apenado aingiu o requisto objetivo para a progresséo e néo do
momento da prolacdo da decisfo concessiva do beneficio, tendo em vida que a decisdo que
defere a progressio de regime possui natureza eminentemente declaratéria, ou sga, apenas
reconhece Situaco juridica preexisente (fls. 2/6).

Reguer, asim, a concessdo da ordem para que sga adotado como marco para
concessao de futuro beneficio a data em que o condenado adimpliu o requisto objetivo e néo
adata em quefa tardiamente declarado td diraito.

A limnxr fa indeferida en conformidade com a decisfo de fl. 97), tendo as
informacles sdo prestadas as fls 105/126. O Minigéio Piblico Federa manifestou-se pela
pelamanutencdo da deciséo impugnada (129/131).

E o rdatdrio.
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VOTO

MINISTRO NEFI CORDEIRO (Réator):
Nesse contexto, ressalvada pessod compreenséo diversa, uniformizou o Superior

Tribund de Judtica ser inadequiado o writ quando utilizado em subgtituicdo a recursos especia
e ordin&rio, ou de revisdo aimind (HC 213.935/RJ, Rd. Minisro GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, DJe de 22/8/2012; e HC 150.499/SP, Rd. Minitra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe de 27/8/2012), assm dinhando-se a precedentes
do Supremo Tribund Federd (HC 104.045/RJ, Rd. Minisdra ROSA WEBER, PRIMEIRA
TURMA DJe de 6/9/2012).

Nada impede, contudo, que, de dficio, constate a Corte Superior a exigéncia de
Ilegdidade flagrante, abuso de poder ou teratologia

Conga dos autos que 0 Jduiiz da execugcao pend dterou a data-base para nova
progressio para o dia em que fa concedida a progressdo de regime, embora o requisto
objetivo tenha sdo implementado em periodo anterior a concessdo do beneficio.

A defesa interpBs agravo em execucdo para impugnar esta decisfo, que foi negado
pelo Tribund de origem, nos termaos do voto do Desembargador Rdlator:

Conforme consta dos autos, o agravante foi condenado a pena de
08 (oito) anos de reclusdo, como incurso nas sangdes do art. 217-A, do Cbdigo
Penal, em regime inicialmente fechado, tendo iniciado seu cumprimento em
09/04/2011 (fls. 37-45).

O apenado completou o requisito objetivo para a obtencdo de
progressdo de regime na data de 08/06/2014. O beneficio foi concedido em
razdo do atestado de conduta carceraria e do parecer psicoldgico favoraveis,
sendo a data-base para nova progressdo fixada no dia 25/07/2014, data da
prolacdo da decisdo que concedeu a progressao de regime (fls. 31-32).

O art. 112 da Le de Execucdo Penal, que dispde sobre a
progressao da pena privativa de liberdade, estabelece que esta ocorre “ quando
0 preso tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior e
ostentar bom comportamento carcerério, comprovado pelo diretor do
estabel ecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao” .

Infere-se do teor do aludido dispositivo que, para a progressao ao
regime carcerario mais brando, ndo basta o implemento do requisito objetivo,
sendo imprescindivel a satisfagdo do requisito subjetivo, que deve ser apurado e
reconhecido pelo Juizo da execucéo.

Portanto, o termo a quo para o reinicio da contagem do prazo
para nova progressao € a data do efetivo ingresso do apenado no regime
anterior, sendo inviavel a concessao retroativa do beneficio.

[.]
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Por tais fundamentos, acertada a decisio que, ao agraciar o
apenado com a progressao para o regime semiaberto, determinou a alteracdo
da data-base para a data da concessao do beneficio.

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento ao agravo.
(fls 107/111).

Edta Corte firmou entendimento no sentido de que o termo de inicio da contagem de
prazo (requisito objetivo) para concessao de beneficio (progresséo de regime) € a data da
efetivainsarcéo do apenado no regime anterior.

Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
PENAL. JULGAMENTO SNGULAR. POSSBILIDADE. TESE RECURSAL EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO FIRMADO NO STJ QUANTO A
MATERIA,

1. Estando a decisdo monocratica agravada em conformidade
com a orientacdo deste Sodalicio quanto a matéria, aplicavel o art. 557 do
Cadigo de Processo Civil sem que ocorra ofensa ao principio da colegialidade.

EXECUCAO. PROGRESSAO DE REGIME. TERMO INICIAL.
INGRESSO NO REGIME ANTERIOR. EXEGESE DO ARTIGO 112 DA LEP.
IMPOSSBILIDADE DE SE CONSDERAR A DATA DO PREENCHIMENTO
DOSREQUISTOS

1. "Esta Corte Superior firmou orientacdo segundo a qual o termo
a quo para obtencdo da progressdo de regime € a data do efetivo ingresso do
Apenado ao regime anterior, ndo podendo a decisio judicial considerar tempo
ficto ou retroagir a data do preenchimento dos requisitos. Precedentes.” (AgRg
no HC 218262/MG, Rd. Min. REGINA HELENA COSTA, QUINTA TURMA,
julgado em 22/5/2014, DJe 28/5/2014) 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no REsp 1437392/SC, Rd. Minigro JORGE MUSS,
QUINTA TURMA, julgado em 10/02/2015, DJe 20/02/2015).

Ocorre que, recentemente, foi reformulado o entendimento peo Supremo Tribund
Federa, no sentido de que o termo inidd de contagem do |gpso tempord para a progresséo
de regime deve corresponder a data em que o0 gpenado efetivamente preencheu os requisitos
legais, previstos no art. 112 da LEP. Eise ementa do julgado:

1. Habeas Corpus.

2. Execucéo Penal. Progressao de regime. Data-base.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STF, obsta 0 conhecimento do
habeas corpus a falta de exaurimento da jurisdi¢cdo decorrente de ato coator
consubstanciado em decisio monaocratica proferida pelo relator e ndo desafiada
por agravo regimental. Todavia, em casos de manifesto constrangimento ilegal,
tal obice deve ser superado.

4. Na execucao da pena, 0 marco para a progressao de regime
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serd a data em que o apenado preencher osrequisitoslegais (art. 112, LEP), e
ndo a do inicio do cumprimento da reprimenda no regime anterior.

5. A decisdo que defere a progressao de regime tem natureza
declaratoria, e ndo constitutiva.

6. Deve ser aplicada a mesma légica utilizada para a regresséo de
regime em faltas graves (art. 118, LEP), em que a data-base é a da pratica do
fato, e ndo da decisdo posterior que reconhece a falta.

7. Constrangimento ilegal reconhecido, ordem concedida. (HC
115254, Rdator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
15/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 25-02-2016
PUBLIC 26-02-2016).

Colhe-se do julgado que a natureza da decisio concessiva da progressao de regime €
declaratdria e ndo conditutiva, razéo pela qua o tempo em que o gpenado ficano aguardo da
andise do pedido serd computado para fins de contagem do requisito objetivo tempord,
sendo, pois, consderada, como termo a quo, a data em que o gpenado teria direito e ndo a
data do efetivo ingresso no regime anterior.

A nova concepgao, a par de condituir, anda que indiretamente, ofensa a0 Stema
progressvo, na medida em que passa a posshilitar a progressio per saltum, até entéo
vedada, conforme SUmula491/STJ, promove tratamento mais justo e mais digno ao apenado,
gue ndo mais serd punido com a mora e aingficdéndado Estado.

Faz-se, assm, necessria a reviso do entendimento até entéo adotado por ambas as
Turmas Criminais deste ST.J para ssguir a nova orientacao.

A propdsito, 0s seguintes precedentes:

HABEAS CORPUS EXECUCAO PENAL. SUBSEQUENTE
PROGRESSAO DE REGIME. MARCO INICIAL. DATA EM QUE O
REEDUCANDO PREENCHEU OS REQUISTOS DO ART. 112 DA LEP.
ALTERACAO DO ENTENDIMENTO DA SEXTA TURMA. ADEQUACAO A
JURISPRUDENCIA DO STF E DA QUINTA TURMA. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. Revisio da jurisprudéncia da Sexta Turma desta Corte
Superior, para alinhar-se ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal
e da Quinta Turma de modo a fixar, como data-base para subsequente
progressio de regime, aquela em que o0 reeducando preencheu os
requisitos do art. 112 da Lei de Execucdo Penal e ndo aquela em que 0 Juizo
das Execucdes deferiu o beneficio.

2. Consoante o0 recente entendimento do Supremo Tribunal, a
decisdo do Juizo das Execucles, que defere a progressdo de regime -
reconhecendo o preenchimento dos requisitos objetivo e subjetivo da lei (art.
112 da LEP) - é declaratéria, e ndo constitutiva. Embora s espere
celeridade da andlise do pedido, € cedico que a providéncia jurisdicional,
por vezes - Como ha espécie - demora meses para ser implementada.
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3. Nado se pode desconsiderar, em prejuizo do reeducando, o
periodo em que permaneceu cumprindo pena enquanto o Judiciario analisava
Seu requerimento de progressao.

4. Habeas corpus nédo conhecido, mas concedida a ordem de
oficio, para restabelecer a decisdo do Juizo das Execucbes Penais. (HC
369.774/RS, Rd. Minigro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 22/11/2016, DJe 07/12/2016).

EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PROGRESSAO DE REGIME. MARCO INICIAL. DATA DA
EFETIVA DO PREENCHIMENTO DOSREQUISTOS DO ART. 112 DA LEP.
PRECEDENTE DO STF. AGRAVO PROVIDO.

1. Revisio da jurisprudéncia da Quinta Turma desta Corte
Quperior, para adequar-se ao posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no HC 115254, Rd. Minisro GILMAR MENDES SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe 26/2/2016, no sentido de que a data
inicial para a progressdo de regime deve ser aguela em que o apenado
preencheu os requisitos do art. 112 da Lel de Execucdo Penal, e ndo a data
da efetiva insercdo do reeducando no atual regime.

2. Aplica-se a progressdo de regime, por analogia, o regramento
da LEP sobre a regressao de regime em caso de falta grave (art. 118), que
estabelece como data-base a pratica do fato, e ndo da decisio posterior que
reconhece a infracao.

3. E de se consderar a necessidade de que os direitos sjam
declarados a época adequada, de modo a evitar que a inércia estatal cause
prejuizo ao condenado.

4. Agravo regimental a que se da provimento. (AgRg no Resp n.
1.582.285/MS, Rd. Minigro RIBEIRO DANTAS, 52 T., DJe 24/8/2016).

Ante 0 exposto, ndo conhego do habeas corpus, mas concedo a ordem de oficio
para fixar a data em que 0 gpenado preencheu os requistos do art. 112 da LEP como termo
inidd para a contagem do |gpso tempora para fins de progresséo de regime.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2014/0297881-3 PROCESSO ELETRONICO HC 309.087 / RS
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 09521000015826 70061407110 9521000015826 986097
EM MESA JULGADO: 02/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IMPETRADO . TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PACIENTE . FABIODE CARVALHO PENTEADO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucdo Penal - Pena Privativa de Liberdade - Regresséo
de Regime

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, ndo conheceu da impetracdo, concedendo, contudo,
ordem de oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido
Reis Jinior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nefi Cordeiro.



