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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 35.886 - RS

RELATOR

(2011/0222680-3)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : JOSE ALFREDO DUARTE FILHO

ADVOGADO

: LUCIANA MORAES

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : ALEXSANDRO JUVENCIO LEOPOLDO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. GRATIFICACAO INCORPORADA. PRETENSAO DE
REAJSTE EM PARIDADE COM ATIVOS. SERVIDOR DE
PODER DIVERSO. CORRECAO DA URV. DESVINCULACAO
DAS REFORMULACOES. PRETENSAO OBSTADA PELA
SUMULA 339/STF.

1. Cuida-se de recurso ordinaio, no qua se podula o
regjuste de gratificacéo legidativaincorporada aos proventos por parte de
servidor do Poder Executivo Estadud, com base nas Lesn. 13.199/2009
e n. 13.477/2010. O Tribund de origem denegou a ordem, porquanto
consderou gue o regjuste ocorreu para corrigir perdas do Legidativo
Egadud, com o advento da URV e, logo, ndo sariam passives de
extensdo aos servidores do Poder Executivo.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica definiu
gue os servidores do Poder Executivo do Estado do Rio Grande Sul néo
posuiam dirdto a correcdo da URV, outorgada aos servidores do
legidativo, ja que a retificacdo tinha fundamento na data de pagamento
dos uitimos, que ocorriano dia 20 de cada més. Precedente: AgRg no Ag
787.394/RS, Rd. Jane Slva (Desembargadora convocada Do TYIMG),
Quinta Turma, DJ 1°.10.2007, p. 356.

3. A jurisprudéncia confirma que a incorporacdo de
grdificacdp a desvincula das eventuas reformulagbes referentes aos
cargos, ou fungdes, que Ihes deram origem, mantido t&o somente o direto
a0 regude gad awd e a vedagcdo a0 decesso remuneradrio.
Precedente: AgRg no RMS 27.987/PE, Rd. Minidra Maria Thereza de
AsssMoura, Sexta Turma, DJe 12.9.2011.

4. A pretensio esbarra na Simula 339/STF: "Néo cabe
ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento deisonomia’.

Recurso ordinério improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto do
Sr. Minigro-Rdator." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques,

Cesar Ador Rocha e Castro Médravotaram com o Sr. Minisro Rdator.

Brasilia(DF), 02 de fevereiro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 35,886 - RS
(2011/0222680-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : JOSE ALFREDO DUARTE FILHO

ADVOGADO : LUCIANA MORAES

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : ALEXSANDRO JUVENCIO LEOPOLDO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de recurso ordin&rio em mandado de seguranca interposto por
JOSE ALFREDO DUARTE FILHO, com fundamento no art. 105, II, "b', da
Condtituicdo Federd, contra acorddo do Tribund de Judtica do Estado do Rio Grande
do Sul assm ementado (e-STJ, fl. 127):

"MANDADO DE SEGURANCA. SFRVIDOR PUBLICO
VINCULADO AO PODER EXECUTIVO, QUE INCORPOROU
FUNCAO GRATIFICADA EXERCIDA JUNTO AO PODER
LEGISLATIVO. INDICE QUE DEVE INCIDIR SOBRE OS
VENCIMENTOS RELATIVOS A FUN(;AO EXERCIDA NAQUELE
PODER AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. O
impetrante exerceu funcao gratificada (posteriormente incorporada)
enquanto cedido ao Poder Legidativo, que concedeu aos seus
servidores diferencas relativas a URV, 0 que ndo ocorreu no ambito
do Poder Executivo, ao qual esta vinculado o impetrante. Portanto,
nao ha falar em direito liquido e certo. Inexisténcia de qualquer
ilegalidade no caso vertido. SEGURANCA DENEGADA."

Foram rejeitados os embargos interpostos (e-STJ fls 146-151).

Nos agumentos do ordinaio (e-STJ fls 156-170), descreve o
recorrente que € Agente Fiscd do Tesouro Estadud, aposentado, e que exerceu funcéo
gratificada de Assessor Legidativo, no periodo de 1°.2.1995 até 2.3.2001, incorporada
a seus vendmentos. Postula que a gratificacéo incorporada esta sendo paga a menor,
umavez que deveriater 9do regjustada com base na Les Estaduais n. 13.199/2009 e n.
13.477/2010.

Contrarrazdes, nas quas se dega que ndo ha direito liquido e certo a
pretendida correcéo na parcelaincorporada, ja que o regjuste dado ao Poder Legidativo
néo poderia repercutir de forma direta nos proventos de servidor do Poder Executivo
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que exerceu funcéo graificada Faz pedidos adicionas, por cautela, caso hgja concessio
daordem (e-STJfls 187-191).

Parecer do Subprocurador-Gera da Republica opina no sentido do ndo
provimento do recurso ordinaio, ja que a juriorudéncia do STJ é firme no sentido de
néo caber acorrecdo de 11,98% aos servidores do Poder Executivo (e-STJ, fl. 205):

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PLANO REAL. LEI N. 8.880/94. CONVERSAO. URV. SERVIDORES
EXECUTIVO. PREJUIZO. INEXISTENCIA. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSD. - E firme o entendimento dessa
Corte Quperior de Justica no sentido de que a correcéo de 11,98%
(onze virgula noventa e oito por cento), decorrente da aplicacdo da
Le n° 8.880/94, nado é devida aos servidores do Poder Executivo. -
Parecer pelo desprovimento do recurso.”

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°35.886 - RS
(2011/0222680-3)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. GRATIFICACAO INCORPORADA. PRETENSAO DE
REAJSTE EM PARIDADE COM ATIVOS. SERVIDOR DE
PODER DIVERSO. CORRECAO DA URV. DESVINCULACAO
DAS REFORMULACOES. PRETENSAO OBSTADA PELA
SUMULA 339/STF.

1. Cuida-se de recurso ordin&io, no qud se podtula o
regjuste de gratificacéo legidativaincorporada aos proventos por parte de
servidor do Poder Executivo Estadud, com base nas Lesn. 13.199/2009
e n. 13.477/2010. O Tribund de origem denegou a ordem, porquanto
consderou gque O reguste ocorreu para corrigir perdas do Legidativo
Egtadud, com o advento da URV e, logo, ndo seriam passiveis de
extensdo aos servidores do Poder Executivo.

2. A jurisprudénciado Superior Tribund de Justica ddfiniu
gue os servidores do Poder Executivo do Estado do Rio Grande Sul néo
posuiam dirdto a correcdo da URV, outorgada aos servidores do
legidativo, ja que a retificacdo tinha fundamento na data de pagamento
dos uitimos, que ocorria no dia 20 de cada més. Precedente: AgRg no Ag
787.394/RS, Rd. Jane Slva (Desembargadora convocada Do TIMG),
Quinta Turma, DJ 1°.10.2007, p. 356.

3. A juriprudéncia confirma que a incorporacdo de
grdificacdo a desvincula das eventuas reformulagdes referentes aos
cargos, ou fungdes, que Ihes deram origem, mantido t&o somente o direito
a0 regusde gad awd e a vedacd a0 decesso remuneratdrio.
Precedente: AgRg no RMS 27.987/PE, Rd. Minidra Maria Thereza de
AsssMoura, Sexta Turma, DJe 12.9.2011.

4. A pretensio esbarra na Simula 339/STF: "Néo cabe
ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento deisonomia”.

Recurso ordinério improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o assste razdo ao recorrente.

O gue se podula € a extensio judici&ia do regjuste concedido pelas Las
Edaduais n. 13.199/2009 e n. 13.477/2010 a parcela de 60% da fungéo grdificada
exercida e incorporada aos proventos de servidor.

O agumento centrd € que as referidas normas legas, do Estado do Rio
Grande do Sul, determinaram um regjuste as fungdes gratificadas, semehante ao que deu
origem a parcelaincorporada pelo recorrente.

Confiram-se os dispostivos legals daLa n. 13.199/2009:

"Art. 1° Os vencimentos dos servidores da Assembleia
Legidativa do Estado do Rio Grande do Qul ficam reajustados em
3% (trés por cento), a contar de 1° de abril de 2009, 3% (trés por
cento), a contar de 1° de dezembro de 2009, e 3% (trés por cento), a
contar de 1° de marco de 2010.

Art. 2° As disposicOes desta Lel s80 extensivas aos cargos em
comssao e fungdes gratificadas, procuradores, servidores
contratados, inativos e pensionistas da Assembleia Legidativa do
Estado do Rio Grande do Sul."

Agora, vgam ostermosdaLé n. 13.477/2010:

"Art. 1° Os vencimentos dos cargos de provimento efetivo, dos
cargos em comissdo e das fungdes gratificadas dos Quadros da
Assenmblela Legidativa do Estado do Ro Grande do Sul ficam
recompostos em 4,76% (quatro inteiros e setenta e seis centésimos
por cento), a contar de 1° de julho de 2010.

Art. 2° As disposiches desta Lel sGo extensivas aos aposentados,
aos pensonistas e aos demais servidores ndo abrangidos peas
disposigbesdo art. 1°."

Logo, nos termos do recorrente (e-STJ fl. 159):

"O registro na folha funcional do recorrente diz que fica
incorporada a parcela de 60% do valor da referida FG, cujo valor
atual é de R$ 9.366,86, conforme atestado anexo ja encaminhado.
Portanto, o valor correto da parcela de 60% da referida FG
corresponde a R$ 5.620,12 (cinco mil, seiscentos e vinte reais e doze
centavos) e ndo R$ 5.161,89 (cinco mil, cento e sessenta e um reais e
oitenta e nove centavos), como esta sendo paga atualmente. Ou seja, 0
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valor pago atualmente € menor que aquele que deveria ser em razao
das disposicoes legais aplicadas ao caso emtela, em nitida violacéo a

direito liquido e certo do recorrente.”

O Tribund de origem denegou a ordem, por condgnar que 0S percentuals

de regjuste foram gplicados aos servidores da Assambleia Legiddiva, ja que derivados
de umadiferenca corresponde a correcdo da URV, nestes termos (e-STJ, fl. 131):

STJ. Cito:

"Do contexto dos autos, depreende-se que, ao contrario do que
foi afirmado pelo impetrante, ndo ha falar emdireito liquido e certo a
ser confirmado pela via mandamental. A funcao gratificada exercida
pelo impetrante foi devidamente incorporada, sendo respeitado o
percentual de 60%.

No entanto, ha uma questdo essencial ao deslinde deste feito:
cumpre ressaltar que o demandante é servidor do Poder Executivo, e
nao do Poder Legislativo.

Dai porque a sua insurgéncia ndo merece respaldo do Poder
Judiciario, na medida em que o referido percentual deve incidir sobre
0 seu vencimento enquanto servidor do Executivo Estadual.

Stuacdo diversa haveria se o Poder Executivo tivesse
implementado percentuais relativos a URV e o Poder Legisativo ndo."

Aplicou a0 caso, entendimento consentaneo com a jurisprudéncia deste

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. PODER EXECUTIVO. INDICE DE 11,98%.
CONVERSAO DE VENCIMENTOS. URV. APLICACAO DA LEI
8.880/94. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. Consoante a pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, € devida a diferenca de 11,98%, relativa a converséo de
cruzeiros reais em URVs, apenas aos servidores dos Poderes
Legidlativo e Judiciario e do Ministério Publico, os quais, por forca do
art. 168 da CF, percebiam efetivamente seus salarios no dia 20 de
cada més.

2. Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo interposto para que
seja reconhecido a impossibilidade de extensdo do reajuste de 11,98
% ao servidores publicos estaduais do Poder Executivo."

(AgRg no Ag 787.394/RS, Rd. Minidra Jane Silva
(Desembargadora convocada Do TYMG), Quinta Turma, julgado em
6.9.2007, DJ 1°.10.2007, p. 356.)

Além deste fundamento, condgno que é importante frisar que a

incorporacéo de parcda referente a gratificacéo a desvincula de eventud regjuste
parcid, devido as gratificaches dos servidores da diva
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"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
APOSENTADO. GRATIFICAGAO. CONVERSAO EM VANTAGEM
PESSOAL. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA.

1. Transformada em Parcela Auténoma de Vantagem Pessoal, a
Gratificagdo pela Participacdo no Cadastro e na Elaboracdo da
Folha de Pagamento, instituida pela Lei Complementar Estadual n°
43/02, desvincula-se da vantagem que lhe deu origem e da sua forma
de célculo, sujeitando apenas a revisao geral anual de vencimentos.

2. O vinculo funcional entre o servidor e a Administracdo
Publica é de direito publico, ndo havendo direito adquirido a regime
juridico, por isso mesmo é que pode a lei modificar a composi¢cao dos
vencimentos dos servidores publicos, extinglindo, reduzindo, criando
ou transformando vantagens, desde que ndo acarrete decesso no
valor remuneratério nominal.

3. Agravo regimental improvido."

(AgRg no RMS 27.987/PE, Rd. Minidra Maria Thereza de Assis

Moura, Sexta Turma, julgedo em 23.8.2011, DJe 12.9.2011.)

Considerado o teor do acorddo acima, 0 argumento de denegar a ordem

possul mais sentido. Afind, os proventos do servidor sdo exdusvamente custeados pelo
Poder Executivo Estadud, e ndo pda Assamblea Legidativa, como comprovado nos
autos (e-STJ, 1. 9).

Por fim, cabe anotar que a pretensdo esbarra na Simula 339/STF: "Nao

cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob fundamento de isonomia’ (Simula da Jurisprudéncia
Predominante do Supremo Tribund Federad - Anexo ao Regimento Interno. Edicéo:
ImprensaNaciond, 1964, p. 148.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordindrio.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0222680-3 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 6415220220108217000 70040538076 70042565762
PAUTA: 15/12/2011

Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE ALFREDO DUARTE FILHO
ADVOGADO . LUCIANA MORAES
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : ALEXSANDRO JUVENCIO LEOPOLDO E OUTRO(S)

RMS 35.886 /RS

JULGADO: 02/02/2012

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e

Castro Meravotaram com o Sr. Ministro Relator.



