iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 769.691 - SP (2015/0213912-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : JOAO CARLOS BARBOZA

ADVOGADO . FRANCO MESSINA SCALFARO - SP157732
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : NEUSA DE MELO CAMPOS

ADVOGADO : ETELVINA LUCIA DE FIGUEIREDO RIBEIRO DO PRADO
INTERES. : ANA MARIA DE ABREU

ADVOGADO . ELISETE APARECIDA DE CARVALHO

INTERES. : VANESSA APARECIDA FERNANDES MALVAO
ADVOGADO : CRISTIANE DE OLIVEIRA BARBOSA BARBETA
INTERES. : BRUNO DI SANTO

ADVOGADO : BRUNO DI SANTO (EM CAUSA PROPRIA)

INTERES. : EDUARDO FREDERICO DA SILVA

ADVOGADO : PAULO SERGIO DE TOLEDO E OUTRO(S)

INTERES. : CAMARA MUNICIPAL DE CUNHA

EMENTA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAMARA MUNICIPAL DE
CUNHA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO. LESAO A
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. DOSIMETRIA. SANCAO.
INSTANCIA ORDINARIA. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA
7/STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta pelo
Minigério Publico estadua contra o ora recorrente, Presidente da Camara
Municipad de Cunha - SP, e outros, objetivando a condenacédo dele pela prética de
ato improbo, consistente no provimento de diversos cargos comissionados criados
pela Le Municipd 1.037/2005, alterada pela Le Municipd 1.116/2007, que, pea
natureza das aividades, ndo sdo tipicos de provimento por comissdo. Sustenta
anda o Parquet que o agravante manteve vagos 0S cargos concursados,
provendo apenas 0s cargos em comissao, burlando a regra do Concurso Pablico.
2. O Tribund a quo foi categorico ao afirmar a existéncia do € emento subjetivo.
Vegamos. "Ele agiu com dolo. Como presidente da Camara Municipa, ndo se
pode aceitar que ignorasse a exigéncia congituciond de que a contratagéo de
pessoal sga precedida de concurso publico. Ressalte- se que as leis declaradas
incondtitucionais foram promulgadas durante o periodo em que ele exercia a
presidéncia da Casa (biénios 2005/2006 e 2007/200 8). 0 fato de os corréus terem
sdo nomeados anteriormente, para outros cargos em comissao ndo dide a sua
responsabilidade. Esta € inegavel quando se tem em conta que, no exercicio da
presidéncia, ele nomeou 0S MesMOS Corréus, agora para 0s cargos previstos nas
duas les incondtitucionais. Alias, ao contrario do alegado, sua conduta
improba foi bem individualizada e consistiu naquelas nomeacdes. (fl. 1938,
grifel)
3. Modificar a conclusio a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fético-probatério dos autos, o
gue € inviaved em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ
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(REsp 1.285.160/MG, Rel. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
12.6.2013).

4. Cabe esclarecer, quanto ao artigo 11 da Lel 8.429/1992, que a jurisprudéncia
do STJ, com relacdo a0 resultado do ato, firmou-se no sentido de que se
configura ato de improbidade a lesdo a principios adminigtrativos, 0 que, em regra,
independe da ocorréncia de dano ou lesdo ao Erério (REsp 1.320.315/DF, Rdl.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20.11.2013)

5. O entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ € no sentido de que, como
regra gera, modificar o quantitativo da san¢éo aplicada pela insténcia de origem
ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta instancia especial. Nesse
sentido: AgRg no ARESp 435.657/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 225.2014; REsp 1.252.917/PB, Rd. Minidro Mauro Campbdl
Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012; AgRg no AREsp 403.839/MG, Rdl.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014; REsp 1.203.149/RS,
Rel. Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma DJe 7.22014; e RE
1.326.762/SE, Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.9.2013.
6. Dessume-se que 0 acdrddo recorrido estd em dntonia com o atud
entendimento do STJ, razdo pela qua nd merece prosperar a irresignacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ.

7. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(a)." Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 25 de outubro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cuidase

de Agravo Interno interposto contra decis8o monocrética que negou provimento ao Recurso.

A parte agravante sustenta

Nas contrarrazdes do Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo,
encartadas as fls. 1.672/1.882, dém de reconhecer que “a matéria objeto do
especid tenha sdo abordada no v. Acorddo recorrido, estando assm atendido o
requisito do prequestionamento”, corrobora, ainda, a tese sustentada pelo proprio
agravante, prenhe na jurisprudéncia transcrita em sua pega, as fls. 1.875 (REsp
880662/MG), comprobatdria do exame de mérito pelo C. STJ, acerca da Le n.°
8.429/92, em especid, o inciso 111 do artigo 12, havendo a “reducéo da multa avil
para cinco vezes o vaor da remuneracdo recebida no Ultimo ano de mandato”
(sc) (destacamos).

A r. decisdo de fls. 1.884 entendeu que o agravante buscou o
reexame “quanto a dosagem das san¢tes aplicadas no minimo estabelecido pelo
artigo 12, inciso 111, da Le 8.429, de 2 de junho de 1.992, 0 que importa em nova
incursdo no campo fatico”.

Td entendimento deu-se novamente ao ser enfrentado o contetido
do Agravo (fl. 2.065).

()

Portanto, ao contrario do quanto fundamentado (dosagem das
sancBes aplicadas no MINIMO estabelecido pelo artigo 12, inciso 111, da Le
8.429/92), comprovase, de plano, que a MULTA CIVIL, EM SEU MINIMO
LEGAL, PODERIA SER DE UMA VEZ O VALOR DA ULTIMA
REMUNERAGAO E NAO DE DEZ VEZES, CONFORME CONSTOU NA
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CONDENACAO DO AGRAVANTE.

Pleiteia a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissZo do recurso a
Turma

Eordatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 769.691 - SP (2015/0213912-0)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Rdator): O Agravo
Interno N0 merece prosperar, pois a ausencia de argumentos hébeis para dterar 0s
fundamentos da decisfo ora agravada torna incdlume o entendimento ndla firmado. Portanto
néo hafdar em reparo nadeciso.

Dispde 0 decisum agravedo:

Inicidmente, esclareco que o entendimento do STJ é de que, para
que sgja reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsoes
da Le de Improbidade Administrativa, € necessaria a demonstragdo do elemento
subjetivo, consubstanciada pelo dolo para os tipos previstos nos artigos e 11 e,
a0 menos, pela culpa, nas hipdteses do artigo 10.

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o ato de
improbidade adminigtrativa previso no art. 11 da Le 8429/92 exige a
demonstracdo de dolo, o qud, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico.

Assm, para a correta fundamentacdo da condenacdo por
improbidade administrativa, € imprescindivel, além da subsuncéo do fato a norma,
caracterizar a presenca do elemento subjetivo. A razéo para tanto € que a Le de
Improbidade Adminigtrativa ndo visa punir o indil, mas Sm o desonesto, o
corrupto, aguele desprovido de lealdade e boa-fé.

Cito precedentes. AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Minigtro
Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp
1.397.590/CE, Rdl. Minigtra Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe 5/3/2015;
AgRg no AREsp 532.421/PE, Rdl. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 28/8/2014.

O Tribund de origem é categorico em afirmar a existéncia do
elemento subjetivo, in casu, o dolo. Vegamos:

Ele agiu com dolo. Como presidente da Camara Municipd, néo
se pode aceitar que ignorasse a exigéncia condituciona de que a contratagéo de
pessoa sgja precedida de concurso publico. Ressalte- se que as leis declaradas
incondtitucionais foram promulgadas durante o periodo em que ele exercia a
presidéncia da Casa (biénios 2005/2006 e 2007/200 8). O fato de os corréus terem
gdo nomeados anteriormente, para outros cargos em comissao ndo dide a sua
responsabilidade. Esta é inegavel quando se tem em conta que, no exercicio da
presidéncia, e nomeou 0S MeSMOS Corréus, agora para 0S cargos previstos nas
duas leis incondtitucionais. Alias, ao contrario do alegado, sua conduta
improba foi bem individualizada e consistiu naquelas nomeacoes. (fl. 1938,
grife).
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Nesse contexto de limitacdo cognitiva, a alteracéo das conclusdes
firmadas pelas ingténcias inferiores somente poderia ser alcancada com o
revolvimento do conjunto fatico-probatorio, o que é vedado pela Simula 7/STJ.

A proposito:

(...)

No mais, cabe esclarecer, quanto ao artigo 11 da Le 8.429/92, que
a jurisprudéncia do STJ, com relagdo ao resultado do ato, firmou-se no sentido de
gue se configura ato de improbidade a lesdo a principios administrativos, o que,
em regra, independe da ocorréncia de dano ou leséo ao Erério.

Nesse sentido:

()

Por fim, quanto a alegacdo de que as sancOes aplicadas sdo
desproporcionais, esclareco que o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ
€ como regra gerd, de que modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela
insténcia de origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta
insténcia especial.

Nessa esteira:

()

Enfim, reitero que o Tribund a quo fo categodrico ao dirmar a exigéncia do
eemento subjetivo. Vgamos

Ele agiu com dolo. Como presidente da Camara Municipd, néo
se pode aceitar que ignorasse a exigéncia condituciona de que a contratagéo de
pessoa sgja precedida de concurso publico. Ressalte- se que as leis declaradas
incondtitucionais foram promulgadas durante o periodo em que ele exercia a
presidéncia da Casa (biénios 2005/2006 e 2007/200 8). O fato de os corréus terem
sgdo nomeados anteriormente, para outros cargos em comissao ndo dide a sua
responsabilidade. Esta € inegavel quando se tem em conta que, no exercicio da
presidéncia, ele nomeou 0S MesMaos Corréus, agora para 0s cargos previstos nas
duas leis inconditucionais. Alias, ao contrario do alegado, sua conduta
improba foi bem individualizada e consistiu naquelas nomeacoes. (fl. 1938,
grife).

Nesse contexto de limitagdo cognitiva, a ateracdo das conclusdes firmades
pelas inddndas inferiores somente poderia ser dcangada com o revolvimento do conjunto
fético-probatorio, 0 que € vedado pda Simula 7/STJ.

No mas cabe eclarecer, quanto ao atigo 11 da La 8.429/1992, que a
jurisprudénciado STJ, com relacéo ao resultado do ato, € no sentido de que configura ato de
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improbidade a lesdo a principios adminidrativos, 0 que, em regra, independe da ocorréncia de
dano ou lesfo ao Eraio.

Por fim, o entendimento firmado na jurisprudénciado STJ € de que, como regra
gerd, modificar o quantitativo da sancéo gplicada pelaing@ncia de origem ensga regpreciacéo
dos fatos e da prova, obstada nestaingéncia especid.

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido eta em sSntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razéo pda qua ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabe ecido na SIMula83/ST.J.

Simula 83/STJ "Ndo se conhece do Recurso Especid peda
divergéncia, quando a orientacdo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida.”

Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicavd também aos recursos
interpostos pela dinea "d’ do art. 105, 111, da Condituicdo Federd de 1988. Nesse sentido:
REs 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minidro Castro Méera, DJe de 2.6.2010.

Ausente, portanto, a comprovacdo da necessdade de retificagdo a ser
promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra la se
insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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AGRAVO INTERNO
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INTERES. : BRUNODI SANTO
ADVOGADO . BRUNODI SANTO (EM CAUSA PROPRIA)
INTERES. : EDUARDO FREDERICO DA SILVA
ADVOGADO : PAULO SERGIO DE TOLEDO E OUTRO(S)
INTERES. : CAMARA MUNICIPAL DE CUNHA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



