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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 21.516 - DF (2014/0344841-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- AGU - AL000000U
EMBARGADO : JORGE CARLOSDOSSANTOS

ADVOGADO : PAULO ROBERTO MANES - SP091571
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC. VICIO
INEXISTENTE. PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA

CONSTITUCIONAL POR VIA DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
DESCABIMENTO.

1. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Os Embargos Declaratérios ndo condtituem ingrumento adequado para a
rediscussdo da matéria de merito.

3. A Segunda Turma desproveu o recurso com fundamento claro e suficiente,
inexigtindo omissdo, contradi¢ao ou obscuridade no acdrddo embargado.

3. Os argumentos da parte embargante denotam mero inconformismo e intuito de
rediscutir a controvérsia, ndo se prestando os aclaratérios a esse fim.

4. Ainda que para fins de prequestionamento, os Embargos Declaratorios
somente sdo cabiveis quando houver omissfo, obscuridade ou contradicdo na
decisdo embargada. (EDcl nos EDcl no RMS 20.101/ES, Segunda Turma, Min.
Castro Meira, DJ de 30/5/2006).

5. Embargos de Declaracéo rejeitados.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Primera Secéo do Superior Tribund de Judica ™A Seg8o, por
unanimidede, rgeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdaor." Os Srs. Minigros Napoleo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusete Magdhées, Sargio Kukina, Regina Hdena Costa, Gurgd de Faria e Francisco
Facdo votaram com 0 Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 26 de outubro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL0O00000U
EMBARGADO  : JORGE CARLOSDOS SANTOS

ADVOGADO

: PAULO ROBERTO MANES - SP091571
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Embargos de Declaracéo opostos contra acorddo que assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR.
PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE. ADEQUA(;AO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DA PRESCRIC}AO. MERA
SOLICITACAO DE CASSACAO DO ATO CONCESSIVO.
INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A SUJEI(;AO PASSIVA E
AFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO ESTABELECIDO NA LEl 10.559/2002. CONCESSAO PARCIAL
DA ORDEM.

1. O Minigro de Estado da Defesa € competente para redizar
pagamentos das reparacdes econdmicas concedidas pelo Minigério da Justica
relativas a anistia politica para militares, nos termos do art. 18 da Lei 10.599/2002,
tendo legitimidede para figurar como autoridade impetrada no Mandado de
Seguranca em que se pleiteia o recebimento das parcelas pretéritas.

2. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgado do
STF (RMS 24953/DF, Reator Min. Carlos Vdloso, Segunda Turma, DJ
1°.10.2004), admitindo o mango de Mandado de Seguranga contra omissdo no
pagamento de reparagdo econdmica por anistia referente a periodos vencidos.
Inaplicive a hipdtese o dbice das SUmulas 269 e 271 do STF.

3. A omissdo quanto a reparacdo econdmica é coacdo continuada
no tempo, com relacdo a qua ndo caduca o direito de impetracdo da demanda.

4. Em se tratando de exercicio de acdo voltada exclusvamente a
efetivacdo de direito liquido e certo, ndo se cogita da ocorréncia de prescricéo da
pretensdo vinculada a satisfagao do crédito.

5. O Mandado de Seguranca € via imprépria para a discussdo dos
vaores efetivamente devidos, de modo que cabe a Administracdo, no
cumprimento do julgado, realizar o controle e a correspondente compensacéo
entre o montante devido e a quantia eventua mente ja percebida pelo impetrante.

6. A fata de recursos orcamentérios suficientes para o0 pagamento
das parcelas pretéritas da reparagdo econdmica decorrente de anistia politica,
continuada ao longo dos anos, revela manifesta desobediéncia do Poder Executivo
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a le que estabeleceu prazo certo para tanto (art. 12, § 4° da Le 10.559/2002).
Por tal motivo, ela ndo pode ser utilizada sine die como pretexto para inviabilizar
a efetivacdo do direto cujatutela é perseguida no Mandado de Seguranca.

7. Caso inexiga disponibilidede orcamentaria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado por meio de regular
processo de execucdo contra a Fazenda Publica, com a expedicdo de precatdrio
(art. 730 do CPC).

8. A Primeaira Segéo do STJ, em 23.2.2011, analisou 0 argumento
de que as anigtias outorgadas com base na Portaria 1.104/1964 estdo em
procedimento de revisdo e decidiu que, como ainda subsiste 0 ato que concedeu a
anistia ao impetrante, conferindo-Ihe reparagdo econdmica, permanece a omissao
no seu cumprimento, ficando inalteradas as condi¢des da acéo.

9. Nada obstante, na assentada de 13.4.2011, em razéo da edicéo
da Portaria Interministeria 430, de 7.4.2011, que fixou o prazo de 180 dias para a
conclusdo dos processos de revisdo de anigtias, a Secdo concluiu que, como o
pagamento das verbas sera feito mediante precatorio — e, portanto, os valores néo
serdo levantados pelo impetrante antes do término do prazo edtipulado — a
suspensdo dos julgamentos sera inécua. Por outro lado, sdientou que, na
eventuaidade de ser cassada a anidtia, fica prgudicado o provimento judicad
obtido no presente mandamus.

10. Conforme entendimento da Se¢@o de Direito Piblico do STJ,
apurada a ofensa ao direito liquido e certo do impetrante, que no caso € o
reconhecimento da omisséo no dever de providenciar o pagamento do montante
concernente aos retroativos, conforme vaor nominad estabelecido no ato
adminigrativo, devem inddir juros e correcdo monet&ia a partir do
sexagésimo-primeiro dia apos a edicdo da Portaria concessiva da anistia

11. Mandado de Seguranca parciddmente concedido, nos termos
acima referidos, com a ressalva de que, revogada a anistia concedida ao
impetrante, cessam os efeitos desta ordem.

A Unido retera sua inconformidade recursa, susentando que o decisum
objurgado fo omisso e que é necessaria a manifestacdo sobre todos 0s pontos suscitados,
mormente para efeto de prequestionamento de matéria condituciond, artigos: 2°, 5°, LXIX,
167, 1,11, V, V11, 169, § 1°, da Constituicio da Replblica

Eordatorio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete en 20.9.2016.

Os Embargos de Declaracdo ndo merecem prosperar, pois manifetam nitido

cardter infringente, N0 apontando quaquer omissio ou contradicdo ensgadora de sua

apreci acao.

transcrevo:

A decisio embargada dirimiu a controvérsa conforme fundamentacdo que

Com €feto, a jurigorudéncia do STJ firmou-se no sentido de que
a) o Mandado de Seguranca é insrumento adequado para controle do
cumprimento das portarias referentes a concesséo de anigtia palitica; b) o art. 18
atribui competéncia ao Ministro da Defesa para efetivar 0 pagamento da parcela
retroativa, em se tratando de anistiado militar; ¢) ndo se caracterizou a
decadéncia, porque a omissdo no cumprimento do disposto na Portaria 587 e na
Le 10.559/2002 se protraiu no tempo e persiste até o presente momento.

Em relagdo aos argumentos de que a anistia concedida pode ser
submetida a procedimento de revisdo, o que implicaria ilegitimidede passva, fago
as seguintes ponderacoes.

Em primeiro lugar, inexiste prova nesse sentido. Os documentos
gue ingruiram as informacBes apenas demonstram que houve solicitacdo para
gue a Comissdo de Anigtia do Minigtério da Justica procedesse a revisdo. Nao
congta, contudo, se o procedimento foi realmente instaurado.

Ademais, a mera provocacdo nao atera a legitimidade para figurar
no polo passivo, mesmo porque a omissao atacada diz respeito a atribuicdo do
Minigtro de Estado da Defesa.

Em relacdo aos procedimentos decorrentes da Portaria
Interministerid  134/2011, valem as mesmas consideragdes, pois ndo se
comprovou a efetiva anulagdo, em concreto, da Portaria anistiadora

Quanto a prescricdo, é relevante observar que a demanda € de
natureza mandamental, isto €, ndo tem por objeto pretensdo creditéria (tema
vinculado a prescri¢cdo), mas Ssm a efetivacdo do direto liquido e certo, em torno
do qua o legidado apenas disciplinou o prazo decadencial.

Pela absoluta coincidéncia de fundamentos tratados na presente
demanda, transcrevo o seguinte precedente, de relatoria do e. Minisro Castro
Meira, com o qua concordo integralmente:

()

Conforme se verifica, 0 argumento reativo a insuficiéncia
orcamentéria ndo pode ser utilizado como obstaculo, por tempo indeterminado
(sine die), a impetracdo do writ, notadamente quando se leva em consideracéo a
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natureza do direito pleiteado (indenizacdo decorrente de atos de excecdo
praticados no regime militar).

Em relacdo ao fato de que as anistias outorgadas com base na
Portaria 1.104/64 est&o em procedimento de revisdo, saliento ainda que a Primeira
Secdo do STJ, em 23.2.2011, andisou ta questéo e decidiu que, como subsiste —
embora submetido a revisio — 0 ato que concedeu a anistia a0 impetrante,
conferindo-lhe reparacéo econdmica, permanece a 0missao No Seu cumprimento,
de forma que ndo ha alteracéo nas condi¢des da ag&o.

Nada obstante, em razéo da edicdo da Portaria Interministeria
430, de 7.4.2011, que fixou o prazo de 180 dias para a conclusdo dos processos
de revisdo de anitias, a Secdo concluiu que, como o0 pagamento das verbas sera
feito mediante precatorio — e, portanto, os vaores ndo serdo levantados pelo
impetrante antes do término do prazo estipulado —, a suspensdo dos julgamentos
sera indcua. Por outro lado, sdientou que, na eventualidade de ser cassada a
anidtia, fica prgudicado o provimento judicid obtido no presente mandamus.

Finadmente, registro que a peticdo inicid expressamente contém o
pedido de inclusdo dos juros e corregdo monetaria. In casu, "a Primeira Secéo
desta Corte orientase no sentido de que, nos processos em que se buscam
valores retroativos decorrentes da concessdo de anidtia politica, os juros e a
correcdo moneté&ria sdo devidos a partir do sexagésimo primeiro dia, contados da
publicacdo da portaria anistiadora e, conforme decidido pela Corte Especid
quando do julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, relator o Minisro Castro
Mera, DJe de 2.8.2011, 'para fins de atudizacdo monetéria, remuneracéo do
capital e compensacdo da mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, dos indices oficiails de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, consoante a redacdo do art. 1°F da Le n. 9.494/1997,
alterado pelo art. 5° da Le n. 11.960/2009, dispositivo que deve ser aplicado aos
processos em curso, a luz do principio tempus regit actum” (Edc no MS n°
18.075, DF, relator Ministro Cesar Asfor Rocha, DJe de 06.08.2012).

O dmples descontentamento da parte com o julgado ndo tem o condéo de
tornar cabiveis os Embargos de Declaracéo, que servem ao gorimoramento, mas néo a sua

modificacgo, que sd muito excepciondmente é admitida. Nesse sentido:

CREDITOS TRIBUTARIOS. (..) EMBARGOS
DECLARATORIOS. EFEITOS INFRINGENTES. REJEICAO.

| - Os embargos de declaracdo congtituem recurso de rigidos
contornos processuals, exigindo-se, para seu acolhimento, que estejam presentes
0S pressupostos legais de cabimento.

Il - Nao vidumbro na espécie sub judice qualquer omissio,
obscuridade, contradicdo ou erro materia no acordéo embargado, sen&o o intuito
de rediscutir matéria ja decidida, emprestando-lhe o efeito infringente.

[l - O acdrddo embargado enfrentou o tema posto em debate,
concluindo que, ao invés de desistir da execucdo da sentenca, 0 ora embargante
deveriater requerido dentro deste processo a ateracdo da forma da restituicéo de
compensagdo para expedicdo de precatorio. Ao desistir da execugdo e com a
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posterior propositura da acdo de repeticéo, a autora deu causa a lide, devendo,
portanto, suportar os honorarios advocaticios estabelecidos pelo v. acorddo, bem
COMO as custas processuais.

IV - O smples descontentamento da parte com o julgado néo tem
0 conddo de tornar cabiveis os embargos de declaragcdo, que servem ao
aprimoramento, mas nd a sua modificacdo que, SO muito excepcionamente, €
admitida

V - Embargos declaratérios rejeitados.

(EDc no REsp 1093159/SP, Rel. Minisro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/03/2009).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS ViCIOS DO ART. 535 DO CPC.
REDISCUSSAO DE QUESTOES JA RESOLVIDAS NA DECISAO
EMBARGADA. MERO INCONFORMISMO. (..) EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

1. Revelam-se improcedentes os embargos declaratorios em que
as questdes levantadas ndo configuram as hipdteses de cabimento do recurso —
omissao, contradic&o ou obscuridade —, delineadas no art. 535 do CPC.

2. A rediscussdo, via embargos de declaragdo, de questOes de
mérito ja resolvidas configura pedido de alteracdo do resultado do decisum,
traduzindo mero inconformismo com o teor da decisdo embargada. Nesses casos,
a jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que os embargos
N80 merecem prosperar.

(...)

5. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no REsp 692.086/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 15/05/2009).

Por fim, diante da auséncia de omissdo, contradicdo ou obscuridade, os
Embargos de Declaracéo néo congituem ingrumento adequado ao prequestionamento com
vidas ainterposi¢do de Recurso Extraordindrio.
Na linha desse entendimento:
()

Ainda que a pretensdo dos embargantes tenha sdo a de
prequestionar digpositivos condtitucionais, aptos a viabilizar a futura
interposicéo do recurso extraordinério, os embargos ndo poderiam
ser acolhidos. Esta pacificado nesta Corte o0 entendimento segundo
o qua, ainda que para fins de prequestionamento, os embargos
declaratérios somente sdo cabiveis quando houver omissao,
obscuridade ou contradic¢éo na decisdo embargada.

(EDcl nos EDcl no RMS 20.101/ES, 22 T., Min. Castro Meira, DJ
de 30/05/2006).
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Diante do exposto, r e eito os Embar gos de Declar acéo.

E como voto.
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PRIMEIRA SECAO

EDcl no
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PAUTA: 26/10/2016 JULGADO: 26/10/2016

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE ;. JORGE CARLOSDOSSANTOS
ADVOGADO . PAULO ROBERTO MANES - SP091571
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
EMBARGADO : JORGE CARLOSDOS SANTOS

ADVOGADO : PAULO ROBERTO MANES - SP091571

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Ministro Relator.



