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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 212.124 - RN (2012/0163658-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : INCRA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO . SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - SINTSEF/RN
ADVOGADO . MARIA DE LOURDES ALBANO E OUTRO(S)
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. REAJUSTES DE
REMUNERACAO. INDICE DE 28,86%. LElI 8.622/1993 E 8.627/1993. VIOLACAO A
COISA JULGADA. RESP. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA 1.235.513/AL,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJe 20.8.2012. AGRAVO REGIMENTAL DO INCRA
DESPROVIDO.

1. A andlise de matéria de cunho constitucional é, por forca do art.
102, Il da Carta Maior, exclusiva da Suprema Corte, sendo, portanto, vedado a este
Superior Tribunal de Justica conhecer da suposta infringéncia, ainda que para fins de
preguestionamento.

2. A Primeira Secédo desta Corte, no julgamento do Recurso
Especial 1.235.513/AL, representativo da controvérsia, pacificou o entendimento de que
a execucao do titulo executivo deve ser adstrita ao comando da decisdo transitada em
julgado, ndo sendo cabivel, em sede de Embargos a Execucéo, a discusséo acerca de
possiveis compensacdes que poderiam ter sido alegadas no processo de
conhecimento, sob pena de violacdo ao principio da coisa julgada.

3. A circunstancia de a jurisprudéncia do Supremo ter evoluido,
apoés a prolacdo da sentenca exequenda, para admitir a compensacao do reajuste de
28,86% com aumentos posteriores concedidos a categorias especificas, em nada
altera o panorama do que ficou decidido, até porque a Unido e as autarquias federais
ndo estavam impedidas de alegar a compensacdo que entendessem devida,
independentemente de manifestacdo conclusiva, ou definitiva, do Supremo a respeito
do assunto (Edcl no REsp. 1.235.513/AL, 1S, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
12.11.2012).

4. Agravo Regimental do INCRA desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e
Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 08 de outubro de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 212.124 - RN (2012/0163658-6)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO N
AGRAVANTE : INCRA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E

REFORMA AGRARIA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO

FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - SINTSEF/RN
ADVOGADO : MARIA DE LOURDES ALBANO E OUTRO(S)

RELATORIO
1 Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo INCRA, em face

da decisao assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. REAJUSTES DE
REMUNERACAO. INDICE DE 28,86%. LEI 8.622/1993 E 8.627/1993.
VIOLACAO A COISA JULGADA. RESP. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA 1.235.513/AL. AGRAVO DESPROVIDO (fls. 309).

2. Sustenta a agravante violagcdo ao art. 50., XXXVI e LV, da
Constituicdo Federal, ao fundamento de que apesar de o titulo em execucdo nao
explicitar a questdo da compensacédo, sua decisdo fundamenta-se no entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal, assim néo acolher esse entendimento sobre
a possibilidade de compensacéao viola a coisa julgada e o principio da isonomia. Aduz
gue a compensacdo nao poderia ter sido arguida na fase de conhecimento, pois a

extensdo do indice de 28,86% ainda estava em discussao na Excelsa Corte.

3. Requer a reconsideracdo da decisdo ora agravada ou, caso

assim ndo aconteca, que o recurso seja levado a Turma competente.

4. E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 212.124 - RN (2012/0163658-6)

RELATOR
AGRAVANTE

REPR. POR
AGRAVADO

ADVOGADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

- INCRA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

. SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - SINTSEF/RN

: MARIA DE LOURDES ALBANO E OUTRO(S)

VOTO

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
REAJUSTES DE REMUNERACAO. INDICE DE 28,86%. LEI 8.622/1993 E
8.627/1993. VIOLACAO A COISA JULGADA. RESP. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA 1.235.513/AL, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJe
20.8.2012. AGRAVO REGIMENTAL DO INCRA DESPROVIDO.

1. A andlise de matéria de cunho constitucional é, por forca do
art. 102, lll da Carta Maior, exclusiva da Suprema Corte, sendo, portanto,
vedado a este Superior Tribunal de Justica conhecer da suposta
infringéncia, ainda que para fins de prequestionamento.

2. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do Recurso
Especial 1.235.513/AL, representativo da controvérsia, pacificou o
entendimento de que a execucdo do titulo executivo deve ser adstrita ao
comando da deciséo transitada em julgado, ndo sendo cabivel, em sede de
Embargos a Execucdo, a discussao acerca de possiveis compensacdes que
poderiam ter sido alegadas no processo de conhecimento, sob pena de
violacao ao principio da coisa julgada.

3. A circunstancia de a jurisprudéncia do Supremo ter
evoluido, apés a prolagdo da sentenca exequenda, para admitir a
compensacao do reajuste de 28,86% com aumentos posteriores concedidos
a categorias especificas, em nada altera o panorama do que ficou decidido,
até porque a Unido e as autarquias federais ndo estavam impedidas de
alegar a compensacdo que entendessem devida, independentemente de
manifestacdo conclusiva, ou definitiva, do Supremo a respeito do assunto
(Edcl no REsp. 1.235.513/AL, 1S, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
12.11.2012).

4. Agravo Regimental do INCRA desprovido.
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1. A despeito das alegacdes do Agravante, razdo nao lhe assiste,

devendo a decisdo agravada ser mantida por seus proprios fundamentos.

2. No que concerne a alegacao de violagdo do art. 50., XXXVI e LV
da Constituicdo Federal/88, cumpre esclarecer que a andlise de matéria de cunho
constitucional é, por forca do art. 102, lll da Carta Maior, exclusiva da Suprema Corte,
sendo, portanto, vedado a este Superior Tribunal de Justica conhecer da suposta
infringéncia, ainda que para fins de prequestionamento. Nesse sentido, 0s seguintes

precedentes deste Tribunal Superior:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TEORIA DA
ENCAMPACAO. INAPLICAVEL. DISSENSO PRETORIANO  NAO
VERIFICADO. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 83 DESTA CORTE.
PRETENSAO DE PREQUESTIONAR DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESPECIAL.

(.).

2. A esta Corte é vedada a andlise de dispositivos constitucionais
em sede de recurso especial, ainda que para fins de prequestionamento,
sob pena de usurpacédo da competéncia da Suprema Corte. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp. 1.178.187/RO,
5T, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 1.8.2011).

SR

PREVIDENCIARIO.  DESAPOSENTAGCAO. RENUNCIA A
APOSENTADORIA. DEVOLUGCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.
RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL PELO STF.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. IMPOSSIBILIDADE. EXAME DE MATERIA
CONSTITUCIONAL EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. DESCABIMENTO.

(..).

2. Inviavel o exame, na via do recurso especial, de suposta
violagdo a dispositivos da Constituicho Federal, porquanto o
prequestionamento de matéria essencialmente constitucional, por este
Tribunal, importaria usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

3. Descabe falar em adocao do procedimento previsto no art. 97
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da ConstituicAo Federal nos casos em que esta Corte decide aplicar
entendimento jurisprudencial consolidado sobre o tema, sem declarar
inconstitucionalidade do texto legal invocado.

4. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp. 1.228.090/RS,
5T, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 10.6.2011).

3. Quanto a alegada necessidade de compensacao do reajuste de
28,86%, instituido pela Lei 8.627/93, com os percentuais de aumento ja concedidos
administrativamente, esta Corte firmou o entendimento, no julgamento do Recurso
Especial Representativo da Controvérsia 1.235.513/AL, de que tratando-se de processo
de conhecimento, é devida a compensacao do indice de 28,86% com o0s reajustes
concedidos pelas Leis ns. 8.622/1993 e 8.627/1993. Entretanto, transitado em julgado o
titulo judicial sem qualquer limitacdo ao pagamento integral do indice de 28,86%, ndo
cabe a Unido e as autarquias federais alegar, por meio de embargos, a compensacao
com tais reajustes, sob pena de ofender a coisa julgada. Assim, nos embargos a
execucao, a compensacao s6 pode ser alegada se ndo pode ser objetada no processo
de conhecimento. Se a compensacdo baseia-se em fato que ja era passivel de ser

invocado no processo cognitivo, esta a matéria protegida pela coisa julgada.
4. Eis a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. SERVIDORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS-UFAL. DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR.
INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE ESPECIFICO DA
CATEGORIA. LEIS 8.622/93 E 8.627/93. ALEGACAO POR MEIO DE
EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO QUE NAO PREVE
QUALQUER LIMITACAO AO INDICE. VIOLACAO DA COISA JULGADA.
ARTS. 474 E 741, VI, DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 instituiram uma revisdo geral de
remuneracdo, nos termos do art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica,
no patamar médio de 28,86%, razdo pela qual o Supremo Tribunal Federal,
com base no principio da isonomia, decidiu que este indice deveria ser
estendido a todos os servidores publicos federais, tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também
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foram contempladas com reajustes especificos nesses diplomas legais,
como ocorreu com o0s docentes do ensino superior. Em razdo disso, a
Suprema Corte decidiu que esses aumentos deveriam ser compensados, no
ambito de execuc¢édo, com o indice de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, é devida a
compensacao do indice de 28,86% com 0s reajustes concedidos por essas
leis. Entretanto, transitado em julgado o titulo judicial sem qualquer limitacdo
ao pagamento integral do indice de 28,86%, ndo cabe a Unido e as
autarquias federais alegar, por meio de embargos, a compensa¢cao com tais
reajustes, sob pena de ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas
Turmas do Supremo Tribunal Federal.

4. Nao ofende a coisa julgada, todavia, a compensacédo do indice
de 28,86% com reajustes concedidos por leis posteriores a Ultima
oportunidade de alegacdo da objecdo de defesa no processo cognitivo,
marco temporal que pode coincidir com a data da prolacdo da sentenca, o
exaurimento da instancia ordinaria ou mesmo o transito em julgado,

conforme o caso.

5. Nos embargos a execucgdo, a compensacao so pode ser alegada
se ndo pbde ser objetada no processo de conhecimento. Se a
compensacao baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado no
processo cognitivo, estara a matéria protegida pela coisa julgada. E o que
preceitua o art. 741, VI, do CPC: "Na execuc¢do contra a Fazenda Publica,
0s embargos sO poderdo versar sobre (...) qualquer causa impeditiva,
modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento, novacéo,
compensacao, transagdo ou prescricdo, desde que superveniente a
sentenca".

6. No caso em exame, tanto o reajuste geral de 28,86% como o
aumento especifico da categoria do magistério superior originaram-se das
mesmas Leis 8.622/93 e 8.627/93, portanto, anteriores a sentenca
exequenda. Desse modo, a compensacdo poderia ter sido alegada pela

autarquia recorrida no processo de conhecimento.

7. Nao arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o
disposto no art. 474 do CPC, reputando-se "deduzidas e repelidas todas as
alegacdes e defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento como a
rejeicdo do pedido".

8. Portanto, deve ser reformado o aresto recorrido por violagdo da
coisa julgada, vedando-se a compensacdo do indice de 28,86% com
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reajuste especifico da categoria previsto nas Leis 8.622/93 e 8.627/93, por
absoluta auséncia de previsao no titulo judicial exequendo.

9. Recurso especial provido. Acérdao submetido ao art. 543-C do
CPC e a Resolugdo STJ n.° 08/2008 (REsp. 1.235.513/AL, 1S, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 20.8.2012).

5. No caso dos autos, conforme consignado pelo Tribunal de
origem, o titulo executivo determinou, tdo somente, a compensacdo com valores ja
pagos administrativamente, ndo havendo previsao sobre a compensacéao do reajuste de

28,86% com o0s reposicionamentos previstos pela Lei 8.627/93.

6. Desta forma, a compensacdo poderia ter sido alegada no
processo de conhecimento, ja que o reajuste geral de 28,86% a Lei 8.627/93 é anterior a

sentenca exequenda.

7. Ressalte-se que no julgamento dos Embargos de Declaracdo
opostos nos autos do Recurso Especial Representativo da Controvérsia 1.235.513/AL,
o relator, Min. CASTRO MEIRA, bem ressaltou que a circunstancia de a jurisprudéncia
do Supremo ter evoluido, apés a prolacdo da sentenca exequenda, para admitir a
compensacao do reajuste de 28,86% com aumentos posteriores concedidos a
categorias especificas, em nada altera o panorama do que ficou decidido, até porque a
Unido e as autarquias federais ndo estavam impedidas de alegar a compensacao que
entendessem devida, independentemente de manifestacdo conclusiva, ou definitiva, do
Supremo a respeito do assunto (Edcl no REsp. 1.235.513/AL, 1S, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJe 12.11.2012).

8. Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo Regimental. E

como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0163658-6 AREsp 212.124 /| RN

NUmeros Origem: 200284000078802 20028400007880201
EM MESA JULGADO: 08/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE : INCRA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA
AGRARIA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO . SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO FEDERAL DO
RIO GRANDE DO NORTE - SINTSEF/RN

ADVOGADO : MARIA DELOURDESALBANO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INCRA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA
AGRARIA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO FEDERAL DO
RIO GRANDE DO NORTE - SINTSEF/RN
ADVOGADO : MARIA DE LOURDESALBANO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves
Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.



