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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.250.919 - SC (2011/0094284-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : VERA BEATRIZ VARGAS FURLAN

ADVOGADO : RUBENSLAZZARINI E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL.
MEDIDA PROVISORIA 43/2002 CONVERTIDA NA LEl 10.549/2002.
NOVA SISTEMATICA REMUNERATORIA. VENCIMENTO BASICO.
RETROATIVIDADE A 1°3.02. REPRESENTACAO MENSAL E PRO
LABORE. IRRETROATIVIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que a retroatividade prevista
no art. 3 da Le 10.549/2002 ndo se estende ao disposto nos arts. 4° e 5°
referentes ao pro-labore e a representacdo mensd, que tiveram disposicdes
alteradas somente a partir da publicacdo da MP 43/2002, em 26.6.2002.

2. Agravo Regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do S
Ministro-Rdator, sem destaque.” Os Srs. Ministros Mauro Campbedl Marques, Castro Meira
e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

N&o participou, judificadamente, do julgamento o Sr. Minisro Cesar Asfor
Rocha

Brasilia, 03 de novembro de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.250.919 - SC (2011/0094284-6)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : VERA BEATRIZ VARGAS FURLAN

ADVOGADO : RUBENSLAZZARINI E OUTRO(S)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Cuidase
de Agravo Regimentd interposto contra deciso que deu provimento a0 Recurso Especid do
particular no seguinte sentido (fls 559-566):

Merece, portanto, reforma o acorddo recorrido para fixar que
entre 1°3.2002 e 25.6.2002 a remuneragdo dos integrantes da carreira de
Procurador da Fazenda Naciona serd composta de: a) vencimento basico, fixado
nos termos do art. 3° da MP 43/02; b) pro labore, devido em vdor fixo; c)
representacdo mensa, incidente sobre 0 novo vencimento basico, nos percentuais
previstos no Decreto-Lei 2.371/87; d) gratificacdo temporéria, conforme a Le
9.028/95. A partir de 26/6/02, data da publicacdo da MP 43/02, a composi¢éo da
remuneracao passou a ser a seguinte; @) vencimento bésico, fixado nos termos do
seu art. 3% b) pro labore, caculado no percentual de 30% (trinta por cento)
sobre o referido vencimento bésico; ¢) Vantagem Pessoal Nominamente
Identificada - VPNI, caso ocorra reducéo na totalidade da remuneracdo dos
servidores publicos.

A pate agravante sudenta que ndo se poderia conhecer do recurso do
particular, porquanto néo foram indicados os dispostivos legas tidos por violados. Alega
incidir, naespécie, a Simula 284/STF.

Quanto a0 mérito, aduz néo haver direito adquirido a regime de remuneracéo,
e, portanto, "a interpretaco mais apropriada a ser dada aos digpostivos da Le 10.549/02 é
no sentido de que tanto o vendmento basico como o pro labore serdo devidos aos
Procuradores da Fazenda Naciond nos vaores e parametros definidos pda MP n° 43/2002 a
partir de 19/3/2002, data também em que deixam de fazer jus a representacdo mensal de que
tratam os Decretos 2.333/87 e 2.371/87, e a gratificacio tempordria a que se refere a La
9.028/95." (fl. 580)
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Por fim, gponta violacéo ao art. 460 do CPC.

Pletda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a
Turmajulgadora

Eordatorio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 3.10.2011.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado.

Com efeto, conheceu-se do Recurso Especid de Vera Bedtriz Vargas Furlan
com base na dinea "c' do permissvo condituciond, porque redizado cotgjo anditico com
transcricdo de trechos de votos de paradigmas cujas StuacOes féaicas se assamedham a
discutida nos autos. Ademais, ao contr&rio do que dega a ora agravante, a particular, em seu
recurso, indicou expressamente que a divergénda se dava em razéo da "interpretagcédo e
aplicacdo da MP n° 43/2002 e da Le n° 10.549/2002, especifica para a carera de
Procurador da Fazenda Naciond™ (fl. 411).

No méito, consoante anotado na decisio agravada, a jurisprudéncia desta
Corte se firmou no sentido de que a retrodtividade previsano art. 3° daLa 10.549/2002 néo
Se estende ao disposto nos arts. 4° e 5°, referentes ao pro-labore e a representacdo mensd,
que tiveram disposigdes dteradas somente a partir da publicacdo da MP 43/2002, em
26.6.2002. A propésito dto:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535.
INOCORRENCIA. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL. MEDIDA PROVISORIA 43/02 CONVERTIDA NA
LEIl 10.549/02. NOVA SISTEMATICA REMUNERATORIA. VENCIMENTO
BASICO. RETROATIVIDADE A 193/02. REPRESENTA(;AO MENSAL E
PRO LABORE. IRRETROATIVIDADE.

1. De acordo com o artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, os
embargos declaratorios sdo cabiveis nas hipoteses de haver omissdo, contradicéo
ou obscuridade na decisdo prolatada. N&o pode td meio de impugnagéo ser
utilizado como forma de se insurgir quanto a matéria de fundo, quando esta foi
devidamente debatida no acdrddo guerreado.
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2. Incidem as Simulas 282 e 356 do Supremo Tribund Federal na
hipétese de auséncia de prequestionamento da questéo federal suscitada nas
razdes do recurso especial.

3. De acordo com a jurisprudéncia consolidada desta Corte, a Lel
n° 10.549/02, que resulta da conversdo da MP n° 43/02, implantou nova
sistemética remuneratdria aos Procuradores da Fazenda Nacional.

Todavia, a dudida legidacdo ddimitou a hipbtese em que se daria
a sua retroatividade, redtringindo-a, t& somente, em relagdo ao vencimento
bésico (artigo 3°), silenciando-se quanto ao pro labore e a representacéo mensd,
cujas regras somente foram alteradas com a publicacdo da supracitada Medida
Provisoria, em 26/06/2002.

3. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1121309/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSISMOURA, SEXTA TURMA, julgado em 21/06/2011, DJe 01/07/2011)

ADMINISTRATIVO. PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL. MEDIDA PROVISORIA 43/02, CONVERTIDA NA LEIl
10.549/02. NOVA SISTEMATICA DE REMUNERAGCAO. VENCIMENTO
BASICO. RETROATIVIDADE A 193/02. PRO LABORE. EXTINCAO DA
GRATIFICACAO TEMPORARIA E DA REPRESENTACAO MENSAL.
IRRETROATIVIDADE.

1. A Medida Provisoria 43, de 25/6/02, convertidana Lel 10.549,
de 13/11/02, dterou a sistemética remuneratOria dos titulares do cargo de
Procurador da Fazenda Naciond: fixou novo vencimento basico, com efeitos
retroativos a 193/06; modificou a forma de caculo do pro labore; e extinguiu a
representacdo mensa e a gratificacéo temporaria.

2. A retroatividade do novo vencimento bésico, determinada pelo
art. 3 da MP 43/02, ndo se aplica ao pro labore no periodo entre 193/02 e
25/6/02, verba que passou a ser devida em percentual incidente sobre o
vencimento bésico, e ndo em parcelafixa .

3. A extingdo da representagdo mensa e da gratificagdo
temporéria opera-se a partir da publicacdo da medida provisoria em tela, ocorrida
em 26/6/02, tendo em vista que a irretroatividede da le € a regra, e a
retroatividade, excecdo, sendo esta admitida tdo-somente quando h& expressa
previsdo legd.

4. Por conseguinte, entre 19/3/02 e 25/6/02, a remuneracdo dos
integrantes da carreira de Procurador da Fazenda Nacional sera composta de: @)
vencimento basico, fixado nos termos do art. 3° da MP 43/02; b) pro labore,
devido em vdor fixo; ¢) representacdo mensal, incidente sobre o novo vencimento
bésico, nos percentuais previstos no Decreto-Lei 2.371/87; d) gratificacéo
temporaria, conforme a Lei 9.028/95.

5. A patir de 26/6/02, data da publicacdo da MP 43/02, a
composicao da remuneragdo passou a ser a seguinte @) vencimento bésico,
fixado nos termos do seu art. 3% b) pro labore, caculado no percentua de 30%
(trinta por cento) sobre referido vencimento basico; ¢) Vantagem Pessoa
Nomindmente Ildentificada - VPNI, caso ocorra reducdo na totdidade da
remuneracdo dos servidores publicos.

Precedentes.
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6. Agravo regimenta improvido.
(AgRg no REsp 1033788/RJ, Rel. Minigro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 14/06/2011, DJe 27/06/2011)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535.
INOCORRENCIA. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL. MEDIDA PROVISORIA 43/02 CONVERTIDA NA
LEI 10.549/02. NOVA SISTEMATICA REMUNERATORIA. VENCIMENTO
BASICO. RETROATIVIDADE A 19%3/02. REPRESENTACAO MENSAL E
PRO LABORE. IRRETROATIVIDADE.

1. De acordo com o artigo 535 do Cadigo de Processo Civil, os
embargos declaratérios sdo cabiveis nas hipoteses de haver omisséo, contradicéo
ou obscuridade na decisdo prolatada. N&o pode tad meio de impugnagéo ser
utilizado como forma de se insurgir quanto a matéria de fundo, quando esta foi
devidamente debatida no acdrdéo guerreado.

2. Incidem as Simulas 282 e 356 do Supremo Tribund Federd na
hip6tese de auséncia de prequestionamento da questéo federal suscitada nas
razdes do recurso especial.

3. De acordo com a juriprudéncia consolidada desta Corte, a Le
n° 10.549/02, que resulta da conversdo da MP P 43/02, implantou nova
sistematica remuneratéria aos Procuradores da Fazenda Nacional.

Todavia, a dudida legidacéo ddimitou a hipdtese em que se daria
a sua retroatividade, redtringindo-a, t&0 somente, em relacdo ao vencimento
basico (artigo 3), silenciando-se quanto ao pro labore e a representacdo mensd,
cujas regras somente foram alteradas com a publicacdo da supracitada Medida
Provisiria, em 26/06/2002.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1121309/SC, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado
em 21/06/2011, DJe 01/07/2011)

ADMINISTRATIVO. PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL. MEDIDA PROVISORIA 43/02, CONVERTIDA NA LEI
10.549/02. NOVA SISTEMATICA DE REMUNERACAO. VENCIMENTO
BASICO. RETROATIVIDADE A 193/02. PRO LABORE. EXTINCAO DA
GRATIFICACAO TEMPORARIA E DA REPRESENTACAO MENSAL.
IRRETROATIVIDADE.

1. A Medida Provisdria 43, de 25/6/02, convertida na Lei 10.549,
de 13/11/02, dterou a sistemética remuneratoria dos titulares do cargo de
Procurador da Fazenda Naciond: fixou novo vencimento basico, com efeitos
retroativos a 193/06; modificou a forma de cdculo do pro labore; e extinguiu a
representacéo mensa e a gratificacéo temporaria.

2. A retroatividade do novo vencimento bésico, determinada pelo
art. 3° da MP 43/02, ndo se aplica a0 pro labore no periodo entre 193/02 e
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25/6/02, verba que passou a ser devida em percentua incidente sobre o
vencimento bésico, e ndo em parcelafixa. .

3. A extincdo da representacdo mensa e da gratificacdo
temporaria opera-se a partir da publicacéo da medida provisoria em tela, ocorrida
em 26/6/02, tendo em vista que a irretroatividade da le € a regra, e a
retroatividade, excecdo, sendo esta admitida tdo-somente quando ha expressa
previsao legdl.

4. Por conseguinte, entre 193/02 e 25/6/02, a remuneragdo dos
integrantes da carreira de Procurador da Fazenda Naciona sera composta de: @)
vencimento bésico, fixado nos termos do art. 3° da MP 43/02; b) pro labore,
devido em vaor fixo; c) representacdo mensal, incidente sobre o novo vencimento
basico, nos percentuais previstos no Decreto-Lei 2.371/87; d) gratificacdo
temporaria, conforme a Le 9.028/95.

5. A patir de 26/6/02, data da publicacdo da MP 43/02, a
COMpOSiCA0 da remuneracdo passou a ser a seguinte: @) vencimento béasico,
fixado nos termos do seu art. 3% b) pro labore, caculado no percentua de 30%
(trinta por cento) sobre referido vencimento basico; c¢) Vantagem Pessoal
Nominamente Identificada - VPNI, caso ocorra reducdo na totdidade da
remuneracdo dos servidores publicos. Precedentes.

6. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1033788/RJ,
Rel. Minigro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 14/06/2011, DJe
27/06/2011)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL. REMUNERACAO.
MEDIDA PROVISORIA N° 432002 E LEI N° 10.549/2002. VENCIMENTO
BASICO. RETROATIVIDADE. PRO LABORE, REPRESENTACAO
MENSAL E GRATIFICACAO TEMPORARIA. IRRETROATIVIDADE.
PRECEDENTES.

| - A Medida Provisdria n° 43/2002, que dterou a estrutura
remuneratoria da carreira de Procurador da Fazenda Naciona, somente teve
eficécia retroativa em relacdo ao novo vencimento basico (artigo 3°), sendo que,
no periodo compreendido entre 193/2002 e 25/6/2002, as demais parcelas
deveriam ser pagas de acordo com os critérios estabelecidos pela legidacdo
anterior, observando-se os reflexos da nova base de cdculo fixada pela referida
MP sobre a apuracéo da rubrica denominada representacéo mensal. Precedentes
destec. STJ.

Il - Agravo interno desprovido.

(AgRg no REsp 1137145/RS, Rel. Minisgro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 22/11/2010)

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. MEDIDA PROVISORIA N.
43/2002, CONVERTIDA NA LEI N. 10549/2002. LIMITACAO.
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VENCIMENTO BASICO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O Superior Tribund de Justica assentou o entendimento de que
a Medida Provisoria n° 43/2002, a qua aterou a estrutura remuneratéria da
carreira de Procurador da Fazenda Nacional, somente teve eficacia retroativa em
relacdo ao novo vencimento bésico (artigo 3°).

2. Para o periodo compreendido entre 193/2002 a 25/6/2002, as
demais parcelas devem ser pagas de acordo com critérios estabelecidos pela
legidacdo anterior, observados os reflexos da nova base de cdculo, fixada pelo
audido diploma sobre a apuracdo da rubrica denominada representacéo mensal.

3. Por conseguinte, entre 193/2002 e 25/6/2002, a remuneracdo
dos integrantes da carreira de Procurador da Fazenda Nacional sera composta de:
a) vencimento basico, fixado nos termos do art. 3° da MP P 43/2002; b) pro
labore, devido em vaor fixo; c) representacéo mensal, incidente sobre o0 novo
vencimento basico, nos percentuais previstos no Decreto-Lel n° 2.371/1987; d)
gratificacéo temporaria, conforme a Lei n° 9.028/1995.

4. A partir de 26/6/2002, data da publicacéo da MP n° 43/2002, a
composicao da remuneragdo passou a ser a seguinte a) vencimento bésico,
fixado nos termos do seu art. 3% b) pro labore, caculado no percentua de 30%
(trinta por cento) sobre referido vencimento basico; c¢) Vantagem Pessoa
Nominadmente Identificada — VPNI, caso ocorra reducdo na totdidade da
remunerac&o dos servidores publicos.

5. Agravo regimentd ao qud se nega provimento. (AgRg nos
EDcl no AgRg no REsp 812409/PE, Rel. Minisro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA TURMA, julgado
em 17/06/2010, DJe 02/08/2010)

Nesse santido cito ainda recente decisio monocratica MC 018368, Relator
Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJ de 02/09/2011.
Por fim, ndo vidumbro a apontada violagéo do art. 460 do CPC. Transcrevo a

fundamentac@o da decisdo ora agravada quanto a esse topico (fls 564-565):

Alega a Unido a existéncia de julgamento extra petita peo
acordao recorrido.

Porém, entendo que ndo ha ta vicio no acérddo recorrido, como
também n&o ha no provimento acima referido.

Transcrevo o pedido deduzido na exordid:

(...)

b)- Sga deferida PARCIAL antecipagéo de tutela
para determinar a Ré que proceda ao reciculo dos proventos da
Requerente e da "Vantagem Pessoal Nomindmente |dentificada’
indituida pela Lei 10.549/02, a partir de 26.6.2002, para gusté-la
a0 quantum realmente devido a Autora, ou sga, cdcular tais
parcelas em conformidade com o0 que restou exposto
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anteriormente, e implantar seu pagamento em folha, més a més,
EM RELACAO AQUELAS DEVIDAS a patir da citagdo,
considerando a diferenca entre (i)- "o vencimento basico retroativo
estabelecido pela MP n. 43/2002 + representacdo mensd incidente
sobre esse novo vencimento basico + pro labore vigente a época,
pago no periodo de 01/03/2002 a 25/06/2002, menos (ii)- "novo
vencimento basico + novo pro labore limitado a 30%"; isto, sob
pena de incorrer no pagamento de multa diaia no vaor de R$
500,00, em favor da Autora;

C)- a procedéncia da presente acdo, em caréter
definitivo, para condenar a Ré a

c-1)- implantar em folha de pagamento dos
proventos da Autora, em carater permanente, més a més, a
diferenca de vdor da "Vantagem Pessoa Nominamente
Identificadd’, consoante agui se sustenta, nos termos da letra "b"
supra, a partir da conversdo da antecipagdo de tuteddla em
provimento definitivo, com a incorporacéo dagquela diferenca aos
proventos da Autora, como parte integrante e inseparavel dos
MEsMos,

c-2)- pagar a soma acumulada da diferenca
correspondente a parcela que lhe é devida a titulo de "Vantagem
Pessoa Nominamente Identificadd’, como retro exposto, a partir
de 26/06/2002, até a data em que passara a lhe ser paga aguela
parcela em folha por forca de antecipacdo de tutela e/ou de
decisdo definitiva condenatoria da Ré, assm como a diferenca a
menor dos proventos pagos no interregno de 01/03/2002 a
26/06/2002, na forma exposta na presente petico, a ser apurado o
vaor tota da condenacéo correspondente as diferencas em atraso,
em execucdo de sentenca;

()

Ao redlizar 0 cotgo entre o pedido inicid, o acordao, a pretensdo
recursal e a decisdo tomada no item anterior, ndo antevejo incompatibilidades.
Isso porque a questéo da retroacdo ou ndo da sistemética do pagamento de pro
labore e da representacdo mensal fazem parte do objeto da demanda (v. Item
"b", replicado em "c.1") e os digpositivos decisorios ndo desbordam esse limite.

Afasto, portanto, a degacdo de julgamento extra petita.

Portanto ndo hafdar em reparo na deci so impugnada
Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0094284-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.250.919/SC

NuUmero Origem: 200572000129505
PAUTA: 03/11/2011 JULGADO: 03/11/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : VERA BEATRIZ VARGASFURLAN
ADVOGADO : RUBENSLAZZARINI EOUTRO(S)
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : VERA BEATRIZ VARGAS FURLAN
ADVOGADO : RUBENSLAZZARINI EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



