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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.497.011 - CE (2019/0125400-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : CAETANO GUEDESJUNIOR
ADVOGADO : ROBERTO LINCOLN DE SOUSA GOMES JUNIOR -
CEQ033249A
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.

CONDENACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
CONHECIMENTO DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL QUE NAO
ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA.

| - Na origem, tratarse de rescisdria que se volta contra julgado
prolatado em acdo avil publica movida peo Minigério Plblico Federa, que
tramitou pela Subsecdo Judici&ia de Limodro do Norte, na qud o ora
agravante fol condenado pela prética de improbidade adminidrativa

Il - Negou-se ssguimento ao recurso especiad com base nos obices
referentes a incldéncia da Simula n. 83/STJ e a ausencialdeficiéncia de cotgo
anditico. Agravo nos préprios autos que ndo impugna os fundamentos da
decisdo recorrida

1l - S80 inaufidentes para condderar cOMO iMpugNacan aos
fundamentos da decisfo que nega seguimento ao recurso especia na origem:
meras degagies genéricas sobre as razbes que levaram a negaiva de
sguimento, o combate genérico e ndo especifico e a Imples mencdo a normas
infraconditucionas, feita de mandra esparsa e assstemdica no corpo das
razes do agravo em recurso especid.

IV - Incumbe a parte, no agravo em recurso especia, atacar 0s
fundamentos da deciséo que negou seguimento ao recurso na origem. Néo o
fazendo, € correta a decisfo que ndo conhece do agravo nos proprios autos.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete

Magahées vot
Julgamento)

aram com 0 Sr. Minisro RdaorBrasilia (DF), 03 de outubro de 2019(Data do

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno contra decisfo que ndo conheceu do agravo em

recurso especiad por fdta de impugnacdo de fundamentos de negativa de seguimento do
recurso especid naorigem.

ementa

Na origem, o recurso especid foi interposto contra acorddo com a seguinte

Processual Civil. Demanda visando rescindir sentenca prolatada por juiz
federal, em acdo civil publica por improbidade administrativa, tendo por objeto
recursos repassados pelo Ministério do Turismo para a redizacdo de festgo
municipal - Regata de Jangada Pontal -, calcada a pretensdo no fato de ser o
magistrado absolutamente incompetente, a teor do inc. 11, do art. 966, do Cédigo de
Processo Civil.

J& na decisdo inicia, onde indeferi a tutela provisdria de urgéncia buscada,
assentei: "O fato se traduz em convénio celebrado pelo Municipio de Fortim com o
Ministério do Turismo, gque terminou motivando acdo de improbidade administrativa
contra 0 ora demandante, que atuou no dito convénio como prefeito do referido
municipio. Nenhum dos dois alicerces resiste a qualquer andlise, porque a
competéncia da Justica Federal € matéria suma e exaustivamente pacifica, da mesma
gue é a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal, no caso. A matéria, aliés,
com todas as vénias, ndo desperta a mais leve divida. No convénio celebrado, a
prestacdo de contas se faz ao ente federal que repassou as verbas, no caso, O
Ministério do Turismo. A origem federal dos recursos autoriza a competéncia do
Juizo Federal. As acles de improbidade administrativa, nesse sentido, tendo por
objeto recursos de convénio celebrados por Prefeituras Municipais com Ministérios
federais - v g., Ministé&rio do Turismo, Minigtério da Salde, Minist ério da Educacao,
entre outros, - assoberbam a Justica Federa de primeiro e segundo graus. A
competéncia da Justica Federal atrai a presenca do Ministério Pablico Federa para a
lide, na posi¢do ativa, atuando este como se fosse a propria Unido. O fato de a Unido
ter declarado desinteresse deve ser entendida de forma simples. ndo ha necessidade
desta se imiscuir no feito em foco, porque o Ministé&rio Plblico Federal ja estava nele
a atuar. N&o vejo, assim, como ultrapassar os dois obstaculos, para, a mingua de
gualquer outra matéria, conceder a tutela provisoria de urgéncia buscada, que, em
consequéncia, fica indeferida (...) ".

A ré, a0 contestar, invocou o art. 129, da Constituicdo, a atribuir funcdes
institucionais do Ministério Publico, como a de promover o inquérito civil e a acdo
civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e socia, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos (inc. 111).

Sendo o Ministério Publico Federal parte legitima para a agdo civil pdblica
de improbidade administrativa, cuidando-se de recursos repassados pelo ente federal,
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no caso, 0 Ministério do Turismo, para a redizacdo de uma festa, a prestacdo de
contas se faz perante 0 Ministério do Turismo e o Tribuna de Contas da Unido, a
competéncia da Justica Federal se consolida, como, dliéds, estd sedimentado pela
Simula 208, do Superior Tribuna de Justica, a0 apregoar que compete a Justica
Federa processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestacéo
de contas perante 6rgéo federal.

Esta é arealidade do dia a dia da Justica Federal, de modo que as matérias,
atroadas na presente rescisOria, com as mais respeitosas vénias, perde a graca e
dispensa até comentarios, por se cuidar do 6bvio.

Depois, € preciso deixar claro que quando a Unido, em casos tais, revela
seu desinteresse, é porque a demanda ja esta sendo movimentada pelo Ministério
Pdblico, de modo que a atuacdo deste dispensa a participacdo daguela. Ou sgja, a
acdo jatem dono proprio e especifico.

O juizo federal, prolator da sentenca, €, como sempre foi, competente para
processar e julgar agdo civil publico por improbidade administrativo, tendo por objeto
recursos federais liberados pelo Minigtério de Turismo, destinados a festa
patrocinada por municipio.

O juizo absolutamente incompetente, a que se refere o inc. |1, do art. 966,
do Cadigo de Processo Civil, aqui ndo ocorre.

Improcedéncia.

No agravo interno, dega a parte agravante que impugnou os fundamentos da
decisdo que negou seguimento ao recurso especia naorigem.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo merece provimento, pois as degacles da parte agravante séo

insufidentes para modificar a decisdo recorrida.

Alega a parte agravante que redizou a impugnacZo ao Obice referente a

ausenciadeficiénciade cotgjo anditico.

Na sua peticio de agravo em recurso especid, por sua vez, a parte agravante
somente trouxe a egagdes genéricas a respeito do Gbice. As afirmages encontradas no agravo
em recurs0 especid, quanto a negaiva de seguimento redivamente ao Obice de
ausenciadeficiéncia de cotg o anditico, sdo inauficientes, pela sua generdidade, para impugnar
os fundamentos especificos da decisio que negou Seguimento ao recurso especia na origem.
Cabia a parte, em conformidade com a jurisprudéncia, trazer argumentos que confrontassem
os fundamentos de negativa de seguimento ao recurso especid, e ndo fundamentos genéricos e

sem quaquer vinculaggo diaética com a matéria tratada nos autos.
Nesse sentido € a jurigorudéncia

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO CIVIL. DECISAO DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL. FUNDAMENTOS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO. NAO
CONHECIMENTO. ART. 932, 111, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015,
C/IC ART. 253, PARAGRAFO UNICO, |, DO REGIMENTO INTERNO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. E 6nus da parte agravante combater especificamente os fundamentos
adotados pelo Tribunal de origem para negar seguimento ap recurso especial. Néo
bastam alegacbes genéricas quanto a inaplicabilidade dos 6bices, sob pena de ndo
conhecimento do recurso.

[..]

(Agint no AREsp n. 1.110.243/RS, Rd. Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 5/12/2017, DJe 15/12/2017.)
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A afirmagéo de que "a matéria em debate claramente ndo demanda reexame
dos elementos probatérios' revelase como combate genérico e ndo especifico,
porque compete a parte agravante demonstrar de que forma a violagdo aos artigos
suscitada nas razdes recursais ndo depende de reandlise do conjunto
fatico-probatério - deixando claro, por exemplo, que todos os fatos estdo
devidamente consignados no acérdao recorrido (Decisdo monaocratica no AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL N. 944.910 — GO, RELATOR : MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES).

Acrescente-se, ainda, que "a simples mencdo a normas infraconstitucionais,
feita de maneira esparsa e assistematica no corpo das razbes do apelo nobre, ndo
supre a exigéncia de fundamentagdo adequada do Recurso Especial.” (AgRg no
AREsp 546.084/MG, Red. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
4/12/2014).

PEDIDO DE RECONSIDERACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RECEBIMENTO COMO AGRAVO INTERNO. FUNGIBILIDADE.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. ART. 932, Ill, DO CPC DE 2.015.
INSUFICIENCIA DE ALEGACAO GENERICA. AGRAVO NAO PROVIDO.

[...]

3. O agravo que objetiva conferir transito ao recurso especial obstado na
origem reclama, como requisito objetivo de admissibilidade, a impugnacdo especifica
aos fundamentos utilizados para a negativa de seguimento do apelo extremo,
consoante expressa previsdo contida no art. 932, 111, do CPC de 2.015 e art. 253, I,
do RISTJ, 6nus da qua ndo se desincumbiu a parte insurgente, sendo insuficiente
alegacOes genéricas de ndo aplicabilidade do Gbice invocado.

[...]

(RCD no AREsp n. 1.166.221/MG, Rd. Ministro Luis Fdipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 5/12/2017, DJe 12/12/2017.)

N&o exigindo impugnacio a deci S0 que Negou Seguimento ao recurso especid,

correta a aplicacdo do art. 544, § 4°, |, do Codigo de Processo Civil de 1973 (atud art. 932,

111, do Codigo de Processo Civil de 2015), para ndo conhecer do agravo nos proprios autos.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes: AgRg nos EREsp n. 1.387.734/RJ,
Corte Especid, Rd. Min. Jorge Muss, DJe de 9/9/2014; e AgRg nos EDd nos EARES n.
402.929/SC, Corte Especid, Rd. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 27/8/2014; Agint no
AREs n. 880.709/PR, Segunda Turma, Rd. Minisro Mauro Campbdl Marques, DJe de
17/6/2016; AgRg no AREsp n. 575.696/MG, Tercera Turma, Rd. Minidro Paulo de Tarso
Sanseverino, DJe de 13/5/2016; AgRg no ARESp n. 825.588/RJ, Quarta Turma, Rd. Minidro
Luis Felipe Sdoméo, DJe de 12/4/2016; AgRg no REsp n. 1.575.325/SC, Quinta Turma, Rel.
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Minidro Reynddo Soares da Fonseca, DJe de 196/2016; e AgRg nos EDd no ARE n.
743.800/SC, Sexta Turma, Rel. MinitraMaria Therezade Asss Moura, DJe de 13/6/2016.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2019/0125400-5 AREsp 1.497.011/
CE
Numeros Origem: 08047403020164050000 8047403020164050000
PAUTA: 03/10/2019 JULGADO: 03/10/2019
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : CAETANO GUEDESJUNIOR
ADVOGADO : ROBERTO LINCOLN DE SOUSA GOMESJUNIOR - CE033249A
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . CAETANO GUEDESJUNIOR
ADVOGADO : ROBERTOLINCOLN DE SOUSA GOMESJUNIOR - CE033249A
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



