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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.362 - TO
(2016/0162272-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE . ZEILMA CESARIO DEMATOS

ADVOGADO : PABLO ARAUJO MACEDO E OUTRO(S) - TO005849
AGRAVADO : ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADOR : DRAENE PEREIRA DE ARAUJO SANTOS E OUTRO(S) -

TO004122
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS NAO
DEMONSTRACAO DE NUMERO DE CANDIDATOS NOMEADOS
PARA O PROVIMENTO DO CARGO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

| - A jurisprudéncia desta Corte Superior é pecifica no sentido de
gue o candidato agprovado fora do nimero de vagas previstas no editd posui
mera expectativa de direito a nomeacéo, convolando-se em direito subjetivo
somente na hipdtese de comprovacdo do em direito subjetivo somente na
hipétese de comprovacéo do surgimento de cargos efetivos durante o prazo de
vdidade do concurso publico, bem como o interesse da AdministracZo Plblica
em preenché-las.

Il - E cedico que a admissio de temporarios, fundada no art. 37,
IX, da Condtituicio Federd, atende necessidades trangtdrias da Administracéo
e ndo concorre com a nomesgdo de efetivos, estes recrutados mediante
concurso publico (Art. 37, 1l e Il da CF), para suprir necessdades
permanentes do servico.

1l - S&o inditutos diversos, com fundamentos féicos e juridicos
gue ndo se confundem, pelo que também a presenca de tempora&ios nos
guadros edatais ndo pode ser tida, SO por 9, como caracterizadora da
pretericao dos candidatos aprovados para provimento de cargos efetivos.

IV - Na via do mandado de seguranca, a prova do pretendido
direito deve ser pré-condtituida, umavez que ndo se admite a dilacdo probatoria
nesta viade rito especid.

V - Na hipotese em tda, conforme bem explicitado pela Corte
ordinaria, a recorrente dexou de indruir o pedido com a demonstracéo
inequivoca de quantos candidatos efdivamente foran nomeados para
provimento do cago/municipio disputado; ndo juntou documento
comprobatorio de que o primeiro nomeado foi mesmo removido para a cidade
de PAmas'TO, conforme dega; e de que o contrato temporario firmado pelos
impetrados fo mesmo preenchido por técnico agropecudrio, o que invidhlizaa
concessao da ordem mandamenta postulada

VI - Dada a auséncia de prova pré-condituida das aegacfes da
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recorrente, forgoso o reconhecimento da auséncia de direito liquido e certo a
ser amparado nesta viamandamentd.

VIl - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusste
Magahé&es votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 02 de outubro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.362 - TO
(2016/0162272-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Na origem, mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por
Zdlma Cesario de Matos contra ato do Governador do Estado do Tocantins, e Secretario de
Egado de Adminidracéo, pleteendo nomeacdo e posse para 0 cargo de Técnico
Agropecuaio, consoante Editad n° 001/Quadro-Gerd/2012, de 4/5/2012. No Tribund de
Judica do Estado de Tocanting, a sentenca fo mantida, conforme a seguinte ementa do
acordéo:

EMBARGOS DE DECLARAC,AO NO MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGAMENTO AFASTADA. INEXISTENCIA
DE OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL NO
ACORDAO EMBARGADO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Nao merece acolhida a preliminar ventilada pea embargante de nulidade
de julgamento (inobservancia do artigo 5°, do RITJTO), pois a Sesséo redizada por
este Tribunad Pleno foi regularmente aberta com maioria absoluta de seus
componentes, contando com 08 membros presentes (maioria absoluta), dos quais 05
(cinco) votaram acompanhando a Relatora e 03 (trés) abstiveram de votar.

2. Os Embargos Declaratérios sdo cabiveis quando houver na deciséo
embargada qualquer contradic8o, omissdo ou obscuridade a ser sanada, podendo,
ainda ser admitido para a correcéo de eventua erro material, consoante entendimento
preconizado pela doutrina e jurisprudéncia.

3. No presente caso, a embargante ndo demonstrou qualquer omissao,
contradicdo, obscuridade ou erro materid no julgado embargado, transmitindo
apenas inconformismo com o que foi decidido em Plen&rio, sendo os Embargos de
Declaracdo imprestaveis para o fim pretendido. Ademais, os Embargos Declaratérios
nao constituem instrumento adequado para a rediscussdo da matéria de mérito.

4. Embargos de declaragcdo conhecido e improvido.

Interposto recurso ordin&rio em mandado de seguranca por Zdlma Cesario de
Matos, com fundamento no artigo 105, indso 11, dineab, da Condtituicéo Federal.

Foram regjeitados os embargos declaratdrios opostos (fls 373-384).

Nas razbes de recurso ordinario, sustenta haver vaga a ser preenchida pela
ocupante de cadastro reserva tendo em vida a ocorréncia de contratacbes precarias e a
necess dade de profissonais da érea.

Contrarrazdes as fls. 430-437 .
O Minigério Piblico opina pelo provimento do recurso (fls. 467-470).



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

No STJ, fa proferida decisio na qua negou-se provimento a0 recurso
ordinaio em mandado de seguranca

Opostos embargos de declaracéo, com nitida feicdo de agravo interno, razéo
pelaqua determinou-se a intimagdo do embargante, para juntar razdes.

Opostos embargos de declaracéo novamente contra a mesma decisdo, néo
foram conhecidos.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisfo recorrida
A parte agravadafo intimada para gpresentar impugnacdo ao recurso.

E rdatdrio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.362 - TO
(2016/0162272-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, § 4° inciso 111, do RISTJ, o rdlator esta autorizado a decidir monocraticamente quando
houver jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribund Federd ou do Superior Tribund de
Jugtica Assim, ndo ha que se fdar em ilegdidade redivamente a este ponto.

A parte agravante indse NOS MesSMos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida
Sem razdo a parte agravante.

A jurisprudéncia desta Corte Superior é pecificano sentido de que o candidato
gprovado fora do nimero de vages previdas no editd possui mera expectativa de direito a
nomeacéo, convolando-se em direito subjetivo somente na hipdtese de comprovacéo do em
direito subjetivo somente na hipdtese de comprovacdo do surgimento de cargos efetivas
durante o prazo de vdidade do concurso publico, bem como o interesse da Administracéo

PUblicaem preenché-las. Confirase:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. CONCURSO PUBLICO.
PRETERICAO. APROVACAO FORA DAS VAGAS. VIA MANDAMENTAL.
DILACAO  PROBATORIA : IMPOSSIBILIDADE. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NAO DEMONSTRACAO DO SURGIMENTO DE VAGAS
EFETIVAS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

(...)

Il - O candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edita
possui mera expectativa de direito & nomeagdo, convolando-se em direito subjetivo
somente na hip6tese de comprovacdo do surgimento de cargos efetivos durante o
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prazo de validade do concurso publico, bem como o interesse da Administragdo
Plblica em preenché-las (v.g. AgRg no RMS 37.982/RO, 12 T., Rd. Min. Arnaldo
Esteves, DJe de 20.08.2013; REsp 1.359.516/SP, 22 T., Rel. Min. Mauro Campbll,
DJe de 22.05.2013).

(...)

VI - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no RMS 43.596/PR, Rd. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 30/03/2017)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
APROVADO FORA DAS VAGAS. COMPROVADO  SURGIMENTO DE
VAGA. AUSENCIA DE PROVA DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
PRECEDENTE DO STJ. INEXISTENCIA DE PRETERICAO. TEMA FIXADO
EM REPERCUSSAO GERAL - RE 837.311/Pl. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

| - Os candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital
- ou, em concurso paracadastro de reserva - ndo possuem direito liquido e certo
a nomeacdo, mesmo que novas vagas surjam no periodo de vaidade do concurso
(sgja por criacdo em le, sga por forca de vacéncia), uma vez que td
preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da administracéo
publica.

Il - O mero surgimento de vagas ndo ensga a caracterizacdo da
pretericio se ndo houver a nomeacdo do candidato, nisso estando incluso o
advento de le que prevé a criacdo de mais vagas para o cargo pleiteado, sobretudo
quando a prépria legidacdo condiciona aimplementacdo dos novos postos a prética
de ato administrativo do Tribunal de Justica, que considerard ainda a existéncia de
previsdo orcamentdria, de recursos financeiros e os limites da Le de
Responsabilidade Fiscal.

[l - Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 49.983/DF, Re. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 20/03/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS
VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. PRECEDENTES
DO STJ E STF. SURGIMENTO DE VAGAS NAO COMPROVADO.
SERVIDORES TEMPORARIOS. ART. 37, I1X, DA CF/88. NECESSIDADES
TRANSITORIAS DA ADMINISTRACAO. PRETERICAO NAO
CARACTERIZADA.

(...)

2. A aud jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que
"candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em concurso
para cadastro de reserva ndo possuem direito liquido e certo a nomeacdo, mesmo
que novas vagas surjam no periodo de validade do concurso - por criagdo de le
ou por forca de vacancia -, cujo preenchimento estd sujeito a juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo. Precedentes do STJ' (RMS
47.861/MG, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/06/2015, DJe 05/08/2015).

3. Esta € também a orientagdo do STF, como se pode aferir, dentre
outros, dos seguintes precedentes;. RE 837.311/Pl, Rd. Ministro LUIZ FUX,
TRIBUNAL PLENO, Repercussdo Geral - DJe de 18/04/2016 e Al 804.705 AgR,
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Rd. Ministro DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/11/2014.

(...)

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no RMS 45.117/PE, Rd. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 03/02/2017)

Ademais, € cedico que a admissfo de temporarios, fundada no art. 37, 1X, da
Condtituicéo Federd, atende necessidades trangtorias da Administracéo e ndo concorre com a
nomeacao de efetivos, estes recrutados mediante concurso publico (Art. 37, 11 e Il da CF),

para suprir necess dades permanentes do sarvico.

Sé0 inditutos diversos, com fundamentos féicos e juridicos que ndo se
confundem, pelo que também a presenca de temporérios nos quadros estatais ndo pode ser
tida, SO por g, como caracterizadora da pretericéo dos candidatos aprovados para provimento
de cargos efetivos. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO CLASSIFICADO ALEM DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDO
NO EDITAL. NOMEACAO. EXPECTATIVA DE DIREITO. PRECEDENTES DO
STJ E STF. SERVIDORES TEMPORARIOS. ART. 37, IX, DA CF/88.
NECESSIDADES TRANSITORIAS DA ADMINISTRACAO. PRORROGACAO
ILEGAL DO CONTRATO. IMUTABILIDADE DA NATUREZA PRECARIA.
PRETERICAO NAO CARACTERIZADA.

1. Candidatos aprovados em concurso publico, no qual se classificam para
aém das vagas oferecidas no edital do certame, ndo tém o direito liquido e certo a
nomeagdo, mas tdo somente, expectativa de direito. Precedentes do STJ e do STF.

2. A admissdo de tempor&rios, fundada no art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, atende necessidades transitorias da Administracdo e ndo concorre com a
nomeacdo de efetivos, estes recrutados mediante concurso publico (Art. 37, 11 e 11l
da CF), para suprir necessidades permanentes do servigo. S&o ingtitutos diversos,
com fundamentos féticos e juridicos que ndo se confundem, pelo que também a
presenca de temporérios nos quadros estatais ndo pode ser tida, sd por si, como
caracterizadora da pretericdo dos candidatos aprovados para provimento de cargos
efetivos.

3. A prorrogagdo dos contratos tempordrios para dém dos limites
temporais legalmente fixados ndo modifica sua natureza transitéria, para
transformé-los em vinculos efetivos.

4. Agravo interno a gue se nega provimento.

(Agint no RMS 51.806/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 30/03/2017)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE
ENFERMEIRO. CONTRATACAO TEMPORARIA PARALELA AO PERIODO DE
VALIDADE DO CONCURSO. NAO COMPROVACAO DE DIREITO LIQUIDO E
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CERTO. ORDEM DENEGADA.

| - A impetrante ndo esta classificada dentro do nimero de vagas previstas
no instrumento convocatério. A atua jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
de que "candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em
concurso para cadastro de reserva ndo possuem direito liquido e certo & nomeacéo,
mesmo gue hovas vagas surjam no periodo de vadidade do concurso - por criacdo de
lé ou por forca de vacancia -, cujo preenchimento esta sujeito a juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Precedentes do STJ'. (RMS
47.861/MG, Red. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/6/2015,
DJe 5/8/2015).

Il - A mera expectativa de nomeacdo dos candidatos aprovados em
concurso publico (fora do nimero de vagas) convola-se em direito liquido e certo
quando, dentro do prazo de vaidade do certame, ha contratacdo de pessoal de forma
precéria para o preenchimento de vagas existentes, com pretericdo dagueles que,
aprovados, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou fungéo.

11 - A paralda contratac@o de servidores temporérios, admitidos mediante
processo sdetivo fundado no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, atende
necessidades transitérias da Administracdo e ndo caracteriza, sO por s, pretericdo
dos candidatos aprovados em concurso publico para provimento de cargos efetivos.

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 51.478/ES, Re. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 24/03/2017)

Na via do mandado de seguranca, a prova do pretendido direito deve ser
pré-condtituida, umavez que néo se admite a dilacdo probatdria nesta viade rito especid.

Na hipétese em tela, conforme bem explicdtado pela Corte ordinaia a
recorrente deixou de indruir o pedido com a demonstracéo inequivoca de quantos candidatos
efdtivamente foram nomeados para provimento do cargo/municipio disputado; néo juntou
documento comprobatdrio de que o primero nomeado fal mesmo removido para a cidade de
Pdmas'TO, conforme dega; e de que o contrato temporario firmado pelos impetrados fo
mesmo preenchido por técnico agropecuaio, 0 que inviabliza a concess8o da ordem
mandamentd postulada

Desse modo, dada a auséncia de prova pré-condituida das degacles da
recorrente, forgoso o reconhecimento da auséncia de direito liquido e certo a ser amparado
nesta via mandamentd.
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Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0162272-1 RMS 51.362/TO

Numeros Origem: 00142866820148270000 142866820148270000 188754826314

PAUTA: 02/10/2018 JULGADO: 02/10/2018
Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE . ZEILMA CESARIO DEMATOS

ADVOGADO : PABLO ARAUJO MACEDO E OUTRO(S) - TO005849

RECORRIDO : ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADOR . DRAENE PEREIRA DE ARAUJO SANTOS E OUTRO(S) - TO004122

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ZEILMA CESARIO DEMATOS

ADVOGADO : PABLO ARAUJO MACEDO E OUTRO(S) - TO005849

AGRAVADO : ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADOR : DRAENE PEREIRA DE ARAUJO SANTOS E OUTRO(S) - TO004122
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



