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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.127.811 - AL (2009/0045331-6)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : INACINHA RIBEIRO CHAVES
ADVOGADO : RODRIGO ALBUQUERQUE DE VICTOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO DE SUBSTITUICAO. ART.
38 DA LEl 8.112/1990. MEDIDA PROVISORIA 1.595/1997. LEl 9.527/1997.
PERIODO INFERIOR A 30 DIAS CONSECUTIVOS.

| . A partir da edicéo da MP 1.522/96, convertida na Le n. 9.527/1997, que dterou a
redacdo do art. 38, § 2°, da Le 8.112/90, firmou-se 0 entendimento de que o servidor
adquire direito a gratificacdo peo exercicio de funcéo em subdtituicéo, se ocorrer
por mas de trinta dias consecutivos, limitando-se ao periodo que exceder os trintadias.

Il - Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taguigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termaos do voto do Sr. Minidro Relaor. Os Srs. Minigros Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TYSP), Maria Therezade Asss Moura, Sebagtido Reis Jinior
(Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia(DF), 17 de setembro de 2015 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.127.811 - AL (2009/0045331-6)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE . INACINHA RIBEIRO CHAVES
ADVOGADO : RODRIGO ALBUQUERQUE DE VICTOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de agravo regimentd interposto por Inacinha Ribeiro Chaves em face de
decisdo monocrética que, dando provimento a recurso especia da Unido, reconheceu que
com a edicdo da Medida Provisdria n. 1.522/1996, os servidores publicos federais sO
passaram a ter direito a gratificacdo de subgtituicdo a contar do trigésmo dia da subgtituicéo
do titular, e ndo masa contar do primeiro dia, conforme prelecionava a redacéo origind daLe
n. 8.112/90.

Alega a recorrente, em sintese, que foge aos principios da razoabilidade, da
moralidade, da igualdade e da isonomia, na medida em que confere a retribuicdo do
exercicio de cargo ou funcéo de direcéo ou chefia somente para aqueles servidores que o
fizeram por prazo superior a trinta dias, excluindo os demais - 0s quais exerceram
atividade idéntica, porém por um periodo inferior (fls 190).

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Observa-se que as questes deduzidas no pleto recursa ja foram sUficentemente
enfrentadas no julgamento da decisfo agravada, a qud fo indudve consubstanciada em
precedentes desta Corte. Ve ase:

Trata-se de recurso especial interposto pela Unido, com fulcro no
art. 105, IIl, "a" e "c", da Condtituicdo Federal, em face de acorddo do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, assm ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ADVOGADA DA UNIAO. SUBSTITUICAO DE SERVIDOR INVESTIDO
EM CARGO OU FUNCAO DE DIRECAO OU CHEFIA OU CARGO DE
NATUREZA ESPECIAL. AFASTAMENTOS OU IMPEDIMENTOS
LEGAIS DO TITULAR EM PERIODO IGUAL OU INFERIOR A TRINTA
DIAS DIREITO DE OPCAO DA REMUNERACAOQ (ART. 38, § 1°, DA LEI
N° 8112/90, COM REDACAO DADA PELA LElI N° 9527/97).

PERCEPCAO PROPORCIONAL DAS DIFERENCAS
REMUNERATORIAS CABIMENTO. APELACAO E REMESSA OFICIAL
IMPROVIDAS

1 - In casu, € incontroverso que a ora apeada foi
designada para subgtituir o Procurador-Chefe da Unido em Alagoas, nos
seus afastamentos e impedimentos regulamentares, durante o periodo
compreendido entre o dia 17/03/1997 e 13/02/2003, conforme se depreende
da Declaracéo de Tempo de Chefia e Diregéo acostada aos autos;

2 - Diante do disposto no § 1°, do art. 38, da Le n°
8.112/90, com redacdo dada pela Lel n°® 9.527/97, ndo ha de se obstar o
direito de a apelada optar pela remuneracéo mais vantajosa, quando da
substituicdo do titular da funcdo DAS - 101.5, nos afastamentos e
impedimentos regulamentares deste, ainda que por prazo inferior a trinta
dias, até porque inexistente expressa vedacao legal nesse sentido;

3 - Naverdade, a melhor exegese dos 88 1° e 2°, do art.
38, da Le n° 8.112/90, em sua nova redacdo, € aquela que entende que,
até completado o trintidio de substituicdo, devera o substituto assumir o
efetivo exercicio do(a) cargo/ funcdo vago(a) em cumulagdo com 0O
exercicio de seu proprio cargo ou funcdo originarios, motivo pelo qual
podera optar entre a percepcao da remuneracao anterior ou da relativa ao
novo encargo, e, uma vez ultrapassados trinta dias consecutivos de
substituicdo, cessard a citada cumulacdo e o consequiente direito de opcao,
passando o subgtituto, a partir dai, a perceber exclusvamente a
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retribuicdo do cargo/ funcéo substituido(a), paga na proporcéo dos dias de
efetiva substitui¢ao;

4 - Com efeito, o 82° do art. 38, da Le suso
mencionada, ndo excluiu a orientacéo informada no 8§1° do mesmo artigo,
pois ndo trouxe qualquer vedacdo expressa ao direito de opgdo, nos
primeiros dias de subgtituicdo, a remuneracao mais favoravel;

5 - Precedentes desta Corte e do TRF da 42 Regiéo;

6 - Apelacdo e remessa oficial improvidas.

Opostos embargos de declaracéo, restaram rejeitados.

A controvérsia, na hip6tese sob exame, cinge-se & interpretacdo a
ser conferida ao art. 38, caput e 8§, da Lei 8.112/90 quanto ao pagamento ao
substituto da retribuicdo pela substituicdo em cargo ou funcéo de diregdo ou
chefia por prazo inferior ao trintidio.

Alega a Unido que, ao contrério do que relatado pela recorrida,
nao hafalar em prestacéo de servicos gratuitos, pois 0 exercicio de subgtituicao,
por ser atividade analoga aquela desempenhada no cargo efetivo, € atribuicéo
inerente ao proprio cargo de advogada da Uni&o.

Ademais, afirma que a Administracdo reconhece apenas o
pagamento das substitui¢des de periodos superiores a 30 dias, a teor do art. 38,
§ 2° da Lei n. 8.112/90, alterado pela Lei n. 9.527/97.

Relata que o substituto so tera direito a retribuicéo pelo exercicio
do cargo ou funcdo do substituido nos casos em que o afastamento ou
impedimento legal desse for superior a 30 dias consecutivos e ndo mais como
estava previsto na antiga redacdo que, ao contrério, permitia a retribuicdo
independentemente de um periodo minimo.

Conclui queo 8 1°e 0 § 2° do art. 38 da Le n. 8.112/90 deverdo
ser interpretados sistematicamente, ja que o paragrafo primeiro do dispositivo
em comento determina a assungdo automatica do exercicio do cargo ou fungdo
do titular e discrimina que a substituicdo ocorrera somente nas hipéteses de
impedimento, afastamento ou vacancia do cargo. Analisando-0 conjuntamente
com o paragrafo segundo percebe-se nitidamente que o legidador pretendeu sO
remunerar o substituto quando a substituicdo ultrapassasse o prazo de 30 dias
consecutivos, sendo porque haveria de fazer esta ressalva, hipOteses que
implicaria na total inutilidade do paragrafo e das modificacBes operadas pea
Lei 9.527/97.

E oréatdrio.

DECIDO.

A partir da edicdo da Medida Provisoria n. 1.522/96, os servidores
publicos federais passaram a ter direito a gratificacdo de substituicdo a contar
do trigésimo dia da substituicdo do titular, e ndo mais a contar do primeiro dia,
conforme era a redacdo original da Le 8.112/90. E neste sentido a assente
jurisprudéncia desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
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REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. GRATIFICACAO DE SUBSTITUICAO. ART. 38 DA LEI
8.112/1990. MEDIDA PROVISORIA 1.595/1997. LEl 9.527/1997.
PERIODO INFERIOR A 30 DIASCONSECUTIVOS VIOLACAO DO ART.
535, 1I, DO CPC. INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO COM
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE RECURSD EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 126/STJ. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.
PRECEDENTES AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Inexiste violagdo ao art. 535, 1I, do CPC, quando
ndo se visumbra omissdo, obscuridade ou contradicdo no acordéo
recorrido capaz de torna-lo nulo, especialmente se o Tribunal a quo
apreciou a demanda de forma clara e precisa, estando bem delineados os
motivos e fundamentos que a embasam.

2. Adotando o acdrddo recorrido fundamentacdo
constitucional e infraconstitucional a fim de afastar a pretensdo autoral,
ambas suficientes, por 9 SO, para ensgarem a manutencdo do
entendimento firmado, e deixando a parte de interpor recurso
extraordinario, incide o 6bice da Simula 126/STJ.

3. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que,
com a edicdo da Medida Provisoria 1.522/1996, convertida na Lei
9.527/1997, que alterou o disposto no art. 38, § 2°, da Lel 8.112/1990, o
servidor somente tem direito a gratificacéo pelo exercicio de funcéo em
substituicéo, se a substituicdo exceder a trinta dias consecutivos.

Incidéncia da Simula 83/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no REsp
1.447.802/SP, Redl. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES SEGUNDA
TURMA, julgado em 5/8/2014, DJe 12/8/2014.) (com destaques)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ART. 38, §
2°, DA LEl 8.112/90. FUNGAO COMISIONADA. SUBSTITUIGAO.
PERIODO SUPERIOR A 30 DIAS CONSECUTIVOS RETRIBUICAO
RESTRITA AOSDIAS QUE EXCEDERAM O PERIODO DE 30 DIAS

A Corte de origem dirimiu a controvérsia de forma
clara e fundamentada, embora de maneira desfavoravel a pretensio do
recorrente. Nao € possivel se falar, assm, em maltrato ao art. 535, |1, do
Cadigo de Processo Civil.

2. Com a edicdo da MP 1.522/96, que alterou a
redacdo do art. 38, 8 2°, da Lei 8.112/90, o servidor somentetem direito a
gratificacdo pelo exercicio de funcdo em substituicdo, se essa se der por
mais de trinta dias consecutivos, restringindo-se ao periodo que exceder
ostrinta dias. Precedentes.

3. Recurso especial parcialmente provido.
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(REsp 1377095/PB, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SFEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2013, DJe 11/10/2013) (com
destaques)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ART. 38, §
2.2 DA LEI N.° 8.112/90. SUBSTITUICAO DE TITULAR DE FUNCAO
COMISSIONADA. PERIODO INFERIOR A 30 (TRINTA) DIAS
RETRIBUICAO INDEVIDA.

1. Com a edicdo da Medida Provisoria n. 1.522/1996,
passaram os servidores publicos federais a terem direito a gratificacdo de
substituicdo a contar do trigésimo dia da substitui¢do do titular, e ndo
mais a contar do primeiro dia, conforme era a redacéo original da Lel
8.112/90. Nesse sentido, colhem-se diver sos precedentes nesta Corte.

2. Recurso especial provido.

(REsp 1330299/PB, Rdl. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 05/02/2013)
(com destaques)

Nesse contexto, a recorrida ndo faz jus as diferencas pleiteadas se
as subgtitui¢des exercidas ndo ultrapassarem os 30 dias estabelecidos no § 2° do
art. 38 daLea n. 8.112/90.

Tendo em vista a reforma do julgado, inverto os o6nus
sucumbenciais, no mesmo quantum em gue arbitrados na sentenca.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial.

Tendo em vida, portanto, que a agravante ndo gpresentou NOVOS argumentos aptos a
modificar o entendimento expendido na decisfo agravada, mantenho as razfes recursais pelos
Seus proprios fundamentos.

Ante 0 exposto, Voto por negar provimento ao agravo regimentd.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0045331-6 REsp 1.127.811 / AL
NUmero Origem: 200380000123244
EM MESA JULGADO: 17/09/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES SOUSA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : INACINHA RIBEIRO CHAVES
ADVOGADO : RODRIGO ALBUQUERQUE DE VICTOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Penséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INACINHA RIBEIRO CHAVES
ADVOGADO : RODRIGO ALBUQUERQUE DE VICTOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJSP), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Janior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



