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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°516.582 - BA (2014/0114237-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL NO ESTADO DA BAHIA
ADVOGADO : LUISAUGUSTO SEIXASE OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. REAJUSTE DE 3,17%. VIOLAQAO DO ART. 535, II, DO
CPC. INDICAGAO GENERICA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. VIOLAGAO A DISPOSITIVO
GENERICO. ART. 267, |V, DO CPC. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EXAME DA EFETIVA
INCORPORACAO DO REAJUSTE AOS PROVENTOS. NECESSIDADE
DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. PRESCRICAO DE
FUNDO DE DIREITO. NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. N& se conhece da apontada violagdo ao art. 535, Il, do CPC, quando a
recorrente deixa de discriminar os pontos efetivamente omitidos, contraditorios ou
obscuros, limitando-se a fundamentar a pretensa ofensa de forma genérica.
Incidéncia da Simula 284/STF-.

2. Incide a Simula 284/STF, por deficiéncia de fundamentacdo, quando o recurso
aponta como violado digpostivo genérico (art. 267, IV, do CPC) e que ndo possui
aptidao suficiente para infirmar as conclusdes do acérdéo recorrido.

3. Apreciar se o regjuste foi incorporado a remuneracéo dos servidores e se as
parcelas foram efetivamente pagas administrativamente, por meio da andise das
fichas financeiras da parte, conforme sustenta a agravante, exige 0 necessario
reexame do arcabouco fético-probatério, o que € vedado na via estreita do recurso
especid, por forca da Simula 7/STJ. Precedentes.

4. N&o se conhece da violagéo a dispositivos infracongtitucionais quando a questéo
ndo foi enfrentada pedo acdrddo recorrido, carecendo o recurso especia do
necessario prequestionamento (Simula 211/STJ).

5. O entendimento desta Corte encontra-se firmado no sentido de que "se proposta
a acao por servidores publicos com a finalidade de auferir o residuo de 3,17%
até 4/9/06, diante da renuncia operada pela MP 2.225-45/01, os efeitos
financeiros retroagem a janeiro de 1995; se ajuizada apos esse termo,
aplica-se tdo somente o enunciado da Simula 85/STJ". Precedentes. Pet
7.558/MG, Rel. Minigro Arnadldo Esteves Lima, Terceira Segdo, DJe 7/6/2010; EDcl
no AgRg no REsp 1.287.479/PB, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, DJe 5/3/2013; REsp 1.220.603/PB, Rel. Minigtra Eliana Cdmon, Segunda
Turma, DJe 7/5/2013.

6. No caso concreto, a despeito da agéo ter Sdo proposta antes de alcangado o prazo
de cinco anos contados da edicdo da Medida Provisdria 2.225/2001, bem como do
equivoco do Tribuna de origem em aplicar a Simula 85/STJ, resta impossibilitada a
reforma do julgado para fins de dinh&lo a jurisprudéncia firmada no ambito deste
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STJ, sob pena de incorrer em reformatio in pejus.
7. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes, os Srs. Minisros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°516.582 - BA (2014/0114237-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL NO ESTADO DA BAHIA
ADVOGADO : LUISAUGUSTO SEIXASE OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator) :

Trata-se de agravo regimentd interposto pela Unido contra a decisdo de fls. 700/704
(e-STJ), onde conheci do agravo e neguel seguimento a0 recurso especia interposto pela
agravante, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE DE 3,17%.
VIOLACAO DO ART. 535 I, DO CPC. INDICACAO GENERICA.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. VIOLACAO A
DISPOSITIVO GENERICO. ART. 267, IV, DO CPC. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EXAME DA EFETIVA
INCORPORACAO DO REAJUSTE AOS PROVENTOS. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Em suas razdes de agravo regimenta, a agravante sustenta o equivoco da deciséo
agravada, na medida em que o acdrddo regiona violou o art. 535, Il, do CPC; que restou
demonstrado no acérdéo regiond que o direito a incorporacdo do regjuste de 3,17%, bem como
a0 pagamento das parcelas vencidas decorreram da Medida Provisdria 2.225/2001, razéo pela
qua carente a agdo por perda do objeto, de forma que o art. 267, VI, do CPC nédo ostentaria
carater genérico, afastando-se, portanto, a aplicagdo da simula 284/STF e, ainda, a Simula
7/STJ, €; que interrompido o prazo prescricional pela Medida Provisdria 2.225/2001, esse voltaria
a correr pela metade, nos termos dos arts. 1° e 3 do Decreto 20.910/1932 e do art. 3 do
Decreto-Lei 4.597/1942,

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°516.582 - BA (2014/0114237-2)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. REAJUSTE DE 3,17%. VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO
CPC. INDICACAO GENERICA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. VIOLAGAO A DISPOSITIVO
GENERICO. ART. 267, IV, DO CPC. DEFICIENCIA DE
FUNDAM ENTACAO. SUMULA 284/STF. EXAME DA EFETIVA
INCORPORAQAO DO REAJUSTE AOS PROVENTOS. NECESSIDADE
DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. PRESCRICAO DE
FUNDO DE DIREITO. NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.
1. N&o se conhece da apontada violagdo ao art. 535, Il, do CPC, quando a
recorrente deixa de discriminar os pontos efetivamente omitidos, contraditorios ou
obscuros, limitando-se a fundamentar a pretensa ofensa de forma genérica
Incidéncia da Simula 284/STF-.
2. Incide a Simula 284/STF, por deficiéncia de fundamentagdo, quando o recurso
aponta como Vviolado dispositivo genérico (art. 267, IV, do CPC) e que ndo posslii
aptidao suficiente para infirmar as conclusdes do acérdéo recorrido.
3. Apreciar se o regjuste foi incorporado a remuneracéo dos servidores e se as
parcelas foram efetivamente pagas administrativamente, por meio da andise das
fichas financeiras da parte, conforme sustenta a agravante, exige 0 necessario
reexame do arcabouco fético-probatério, o que € vedado na via estreita do recurso
especiad, por forca da Simula 7/STJ. Precedentes.
4. N&o se conhece da violagéo a dispositivos infracongtitucionais quando a questéo
ndo foi enfrentada pelo acérd@ recorrido, carecendo o recurso especia do
necessario prequestionamento (Simula 211/STJ).
5. O entendimento desta Corte encontra-se firmado no sentido de que "se proposta
a agdo por servidores publicos com a finalidade de auferir o residuo de 3,17%
até 4/9/06, diante da renuncia operada pela MP 2.225-45/01, os efeitos
financeiros retroagem a janeiro de 1995; se ajuizada apos esse termo,
aplica-se tdo somente o enunciado da Simula 85/STJ". Precedentes. Pet
7.558/MG, Rel. Minigtro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secéo, DJe 7/6/2010; EDcl
no AgRg no REsp 1.287.479/PB, Rel. Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, DJe 5/3/2013; REsp 1.220.603/PB, Rel. Minigtra Eliana Cdmon, Segunda
Turma, DJe 7/5/2013.
6. No caso concreto, a despeito da agéo ter Sdo proposta antes de alcangado o prazo
de cinco anos contados da edicdo da Medida Provisdria 2.225/2001, bem como do
equivoco do Tribuna de origem em aplicar a Simula 85/STJ, resta impossibilitada a
reforma do julgedo para fins de dinhélo a jurisprudéncia firmada no ambito deste
STJ, sob pena de incorrer em reformatio in pejus.
7. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator) :

O agravo regimental ndo merece prosperar, porquanto entendo que € caso de

manter a decisdo agravada por seus proprios fundamentos, uma vez que a agravante ndo trouxe

nenhum argumento que pudesse ensgjar a reforma do juizo monocrético.
Transcrevo, por oportuno, o teor do decisum em referéncia:

"[...] Inicidmente, ndo conhego da apontada violacdo ao art. 535, | e |1, do
CPC, pois as degacbes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas,
sem discriminacdo dos pontos efetivamente omissos, contraditérios ou
obscuros ou sobre 0s quais tenha ocorrido erro material, deixando a
agravante de expor de forma clara 0s motivos pelos quais o Tribunal a quo teria
violado o dispositivo infraconstitucional em questéo, restando, assim, inviabilizada
a exata compreensdo da controvérsia, razéo pela qual incide o 6bice da Simula
284/STF, segundo o qual "é inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controversia”.

Sobre 0 tema, 0 seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO
AGRAVADA. PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535
DO CPC. INDICACAO GENERICA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO. ACAO RESCISORIA. DEVOLUCAO
DOS VALORES. IMPOSSIBILIDADE. CARATER ALIMENTAR DA
VERBA.

1. A Autarquia agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de
infirmar os fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, razéo que
ensgja a negativa de provimento ao agravo regimental.

2. Configura deficiéncia de fundamentacédo do recurso especial a
alegacdo genérica de violagdo do art. 535 do CPC, sem
particularizacdo dos pontos em que o acordao estaria, de fato,
omisso, contraditério ou obscuro, incidindo, por analogia, a
Simula 284 do STF. [...] (AgRg no Ag 819.624/AL, Relator Ministro
VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJRS), SEXTA TURMA, julgado em 10/4/2012, DJe 18/4/2012)

Também nao conheco da alegacdo de caréncia do direito de acdo, na medida
gue o dispositivo tido por malferido, in casu, art. 267, VI, do CPC ("extingue-se
0 processo, sem resolucdo de mérito: (...) VI - quando n&o concorrer qualquer
das condic¢les da a¢do, como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e
0 interesse processual") ostenta comando genérico, sendo insuficiente para
infirmar as conclusdes do acordao recorrido, atraindo, portanto, a incidéncia
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da Simula 284/STF, segundo a qua "é inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensio
da controvérsia’.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLAQAO
AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
DEMISSAO. FALTA DISCIPLINAR. PRESENCA. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. [..] 2. Incide o teor da
Sumula 284/STF, ante a deficiéncia na fundamentacao recursal, eis
gue o comando do dispositivo apontado como violado, por ser
genérico, ndo possui aptiddao suficiente para infirmar a
fundamentacdo do acérddo do Tribunal de origem acerca da
legitimidade passiva da Uni&o. [...] (AgRg no REsp 1321920/PE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/08/2013, DJe 13/08/2013)

AGRAVO REGIMENTAL - CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - DECISAO AGRAVADA
MANTIDA - IMPROVIMENTO.

1.- Quanto aos honorarios advocaticios, observa-se que os dispositivos
ndo constituem imperativo legal apto a desconstitui¢cdo do Acérdéo
recorrido. Neste sentido, as normas suscitadas pela recorrente nao
possui, com efeito, a densidade normativa que se lhe quer
emprestar. E, por isso, insuficiente para, sozinha, desconstituir o
Acérdédo no ponto. [...] (AgRg no REsp 1270703/RS, Rel. Ministro
SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 28/05/2013, DJe
18/06/2013)

Ademais, apreciar se o regjuste foi incorporado a remuneracdo da agravada e se
as parcelas foram efetivamente pagas administrativamente, por meio da andise
das fichas financeiras da parte, conforme sustenta a agravante (fl. 665-€), exige
0 necessario reexame do arcabouco fatico-probatério, o que é vedado na via
estreita do recurso especial, por forca da Samula 7/STJ.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REAJUSTE DE 28,86%.
LIMITACAO TEMPORAL. COISA JULGADA. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ.

1. Aferir se houve ou néo incorporacéo do reajuste de 28,86% aos
vencimentos basicos dos exequentes é inviavel, por implicar
reexame do acervo probatorio, mormente das fichas financeiras, o
gue encontra 6bice na Simula 7/STJ.

2. Agravo Regimenta ndo provido. (AgRg no AREsp 160.016/PB, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
29/05/2012, DJe 14/06/2012)
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Quanto a apontada violacdo do art. 2-A, da Lei 9.494/1997, observo que o
acorddo que decidiu os aclaratérios assentou que tal argumento "constitui
inovagao recursal, que afora a hipétese do art. 517, do CPC, é inadmitida pelo
ordenamento juridico por congtituir supressdo de instancia, pois os fatos
alegados na apelacdo ndo foram analisados pelo juizo de primeiro grau” (fl.
651-e). Desta forma, a questdo em exame ndo se encontra devidamente
prequestionada, a atrair a Simula 211/STJ, segundo a qua "inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo".

Por fim, em relacdo a prescricdo e a apontada violagdo aos arts. 1° e 3° do
Decreto 20.910/1932 e do art. 3° do Decreto-Lei 4.597/1942, é firme o
entendimento no ambito do STJ no sentido de que, com a edicdo da Medida
Provisoria 2.225/2001, a Administragdo renunciou ao prazo prescricional das
acdes propostas até 4/9/2006, ou segja, antes do transcuro do prazo quinguena da
edicdo da referida norma, sendo que, para as acdes propostas até 4/9/2006, os
efeitos financeiros retroagem a janeiro de 1995, e, se guizada apds esse termo,
aplica-se a SUmula 85/STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO
- REAJUSTE DE 3,17% - PRESCRICAO - ENTENDIMENTO
REAFIRMADO POR ESTA CORTE NO JULGAMENTO DO RESP
990.284/RS, SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC.
[...]

3. A mesma orientacdo deve ser aplicada ao percentual de 3,17%,
reconhecido pela MP 2.225-45/2001. Assim, se proposta a acdo por
servidores publicos com a finalidade de auferir o residuo de 3,17%
até 4/9/2006, data da edicdo da MP 2.225-45/01, os efeitos
financeiros retroagem a janeiro de 1995; se ajuizada apds esse
termo, aplica-se tdo somente o enunciado da Sumula 85/STJ. (PET
7.558/MG, Rd. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 28/04/2010, DJe de 7/6/2010).

4. Recurso especia parcialmente provido. (REsp 1220603/PB, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/04/2013, DJe 07/05/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REAJUSTE DE 3,17%.
PRESCRICAO. RENUNCIA TACITA DA ADMINISTRACAO.
MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-45/2001. OCORRENCIA.
PRECEDENTES.

1. O art. 8.° da Medida Provisoria n.° 2.225-45/2001, ao deter minar
0 pagamento retroativo do reajuste de 3,17%, a partir de janeiro
de 1995, implicou renlncia técita a prescricdo pela Administracéo
Plblica quanto ao citado ao indice, mas o alcance dessa
interpretacdo se restringe as acdes propostas até 04/09/2006, ou
sgja, antes do transcurso de mais de 05 (cinco) anos contados da edicéo
da mencionado diploma legd. [...] (REsp 1.105.569/RJ, Quinta Turma,
Relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em 8/11/2011, DJe 21/11/2011)

In casu, a despeito da acéo ter sido proposta antes de alcangado o prazo de cinco



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

anos, contados da edicdo da Medida Proviséria 2.225/2001, bem como do
equivoco do Tribuna de origem em aplicar a Simula 85/STJ, resta
impossibilitada a reforma do julgado para fins de dinh&lo a jurisprudéncia firmada
no ambito deste STJ, sob pena de incorrer em reformatio in pegjus.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para NEGAR SEGUIMENTO ao recurso
especid" (e-STJ, fls. 700/704).

Pelas consideracBes expostas, agravo regimental NAO PROVIDO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0114237-2 AREsp 516.582 / BA

NUmeros Origem: 00277039020044013300 200433000277083 2415000283990 277039020044013300
PAUTA: 02/10/2014 JULGADO: 02/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL NO
ESTADO DA BAHIA
ADVOGADO : LUISAUGUSTO SEIXASEOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL NO
ESTADO DA BAHIA

ADVOGADO : LUISAUGUSTO SEIXASEOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



