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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1618193 - PR
(2019/0338043-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : GERMANO CARLOS ENGFER
ADVOGADOS  : JAMES JOSE MARINS DE SOUZA - PR017085
ANDRE PARMO FOLLONI - PR031098
AGRAVADO - FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZACAO DE
PRODUCAO RURAL. PESSOA FISICA EMPREGADOR.
FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL.
EXAME NA VIA ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plendrio, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a
partir de 18 de mar¢o de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado n. 3 do
Plenario do STJ)".

2. A luz do art. 105, III, da Constituicao Federal, o recurso especial
nao serve a revisao da fundamentagao constitucional.

3. Na hipotese dos autos, o acordao a quo foi proferido com
fundamento exclusivamente constitucional, consistente no
posicionamento consolidado pelo STF no julgamento do RE
718.874 (Tema 669), o que impede a sua revisao, na instancia
especial, ainda que o recorrente tenha apontado afronta a
dispositivos infraconstitucionais, sob pena de usurpacdo da
competéncia da Corte Constitucional.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledao Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Documento eletrénico VDA26517923 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 03/09/2020 19:27:08
Codigo de Controle do Documento: 1b7e209e-9074-48ee-9809-323a6b823b34



Brasilia, 31 de agosto de 2020.

GURGEL DE FARIA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1618193 - PR (2019/0338043-

0)
RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : GERMANO CARLOS ENGFER
ADVOGADOS : JAMES JOSE MARINS DE SOUZA - PR017085
ANDRE PARMO FOLLONI - PR031098
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZACAO DE PRODUCAO
RURAL. PESSOA FISICA EMPREGADOR. FUNDAMENTO
EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL. EXAME NA VIA
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18
de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC (Enunciado n. 3 do Plenério do STJ)".

2. A luz do art. 105, 111, da Constituicdo Federal, o recurso especial nao
serve a revisdao da fundamentacao constitucional.

3. Na hipoétese dos autos, o acérdao a quo foi proferido com fundamento
exclusivamente  constitucional, consistente no  posicionamento
consolidado pelo STF no julgamento do RE 718.874 (Tema 669), o que
impede a sua revisdo, na instancia especial, ainda que o recorrente tenha
apontado afronta a dispositivos infraconstitucionais, sob pena de
usurpagao da competéncia da Corte Constitucional.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por GERMANO CARLOS
ENGFER contra decisdo em que a Presidéncia deste Superior Tribunal de Justica conheceu do
agravo para ndo conhecer do recurso especial em razdo do fundamento constitucional do acordao

regional recorrido.

A parte agravante alega, em sintese, que ha
questdo infraconstitucional suscitada no recurso especial, qual seja, a Resolugdo n. 15/2017 do
Senado Federal, "instrumento normativo que retirou do ordenamento juridico os critérios

quantitativos da contribuicdo ao FUNRURAL e que ndo foi objeto de andlise pelo julgamento do
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Tema 669/STF" (e-STJ fl. 1.081).

Sustenta que ficou demonstrado, no recurso especial, a expressa violacao

da legislagdo infraconstitucional, in verbis (e-STJ fls. 1.088/1.089):

(i) Mesmo apos o advento da Lei 10.256/01 as aliquotas ¢ a base de calculo do
FUNRURAL eram previstas pelos incisos I e II do artigo 25, conforme redagdo dada
pela Lei 9.528/97;

(if) Essas normas tiveram sua eficacia suspensa com efeitos ex tunc pela Resolugdo n°
15/2017 do Senado Federal, a partir da sua edigdo, pois a contribuigdo ao
FUNRURAL passou a ser inexigivel para o periodo compreendido entre a edi¢ao da
Lei 9.528/97 e a recente Lei 13.606/18, por total auséncia de elementos quantitativos
basicos da contribuicdo, quais sejam, aliquotas e as bases de calculo, nem comando
legal de sub-rogacdo;

(7ii) Ainda que remotamente se entenda nao tenha havido a supressdo do texto dos
incisos I e II do artigo 25 da Lei 8.212/91, a norma da Lei 9.528/97 deve ter sua
eficacia suspensa em relagdo ao produtor rural pessoa fisica;

(iv) Inobstante, a auséncia de aplicacdo da Resolugdo 15/2017 do Senado Federal viola
expressamente os seguintes dispositivos legais:

a. art. 1° da Lei n® 9.528/97, que esta até os dias atuais com a execucdo suspensa pela
Resolugdo n° 15/2017;

b. alinea “c”, do inciso III do art. 12 da LC n°® 95/1998, que veda o aproveitamento de
dispositivo com execugdo suspensa pelo Senado Federal;

c. art. 1, §§ 1° e 2° do Decreto n° 2.346/1997, pois regulamentam e autorizam a
suspensdo de norma declaradamente inconstitucional com efeitos ex tunc, quando
editada Resolugdo pelo Senado Federal e;

d. art. 3° e 142 do CTN, eis que a regra matriz de incidéncia da contribui¢do ao
FUNRURAL foi mutilada, ndo havendo mais base de calculo e aliquota capaz de
justificar sua exigibilidade.

Nao foi apresentada impugnacao ao agravo interno (e-STJ fl. 1.100).

E o relatério.

vVOTO

Conforme estabelecido pelo Plenario, "aos recursos inter postos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serao
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado n. 3 do
Plenéario do STIJ)".

Apds nova andlise processual, provocada pela interposi¢do do agravo

interno, observo que a decisdo combatida deve ser mantida.

Como afirmado na decisdo ora agravada, o recurso especial ndo pode ser
conhecido, porquanto foiinterposto contra acorddo com fundamento exclusivamente
constitucional, consistente no posicionamento consolidado pelo STF no julgamento do RE
718.874 (Tema 669), o que impede a sua revisdo, na instancia especial, ainda que o recorrente
tenha apontado afronta a dispositivos infraconstitucionais, sob pena de usurpagao da
competéncia da Corte Constitucional. Eis o excerto do acordao regional que o comprova (e-STJ
fls. 820/822):

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 669, firmou a seguinte tese
de repercussdo geral:
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E constitucional formal e materialmente a contribui¢do social do empregador rural
pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/2001, incidente sobre a receita bruta obtida
com a comercializag@o de sua producdo.

O acordao pertinente traz a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. EC 20/98. NOVA REDACAO AO ARTIGO 195, I DA CF.
POSSIBILIDADE DE EDICAO DE LEI ORDINARIA PARA INSTITUICAO DE
CONTRIBUICAO DE EMPREGADORES RURAIS PESSOAS FiSICAS
INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 10.256/2001.

1. A declaragdo incidental de inconstitucionalidade no julgamento do RE 596.177
aplica-se, por forca do regime de repercussdo geral, a todos os casos idénticos para
aquela determinada situagdo, ndo retirando do ordenamento juridico, entretanto, o
texto legal do artigo 25, que, manteve vigéncia e eficdcia para as demais hipoteses.
2.A Lei 10.256, de 9 de julho de 2001 alterou o artigo 25 da Lei 8.212/91, reintroduziu
o empregador rural como sujeito passivo da contribuicdo, com a aliquota de 2% da
receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producdo; espécie da base de
calculo receita, autorizada pelo novo texto da EC 20/98.

3. Recurso extraordinario provido, com afirmacdo de tese segundo a qual E
constitucional formal e materialmente a contribuicdo social do empregador rural
pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/01, incidente sobre a receita bruta obtida com
a comercializacdo de sua produgao.

(RE 718874, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Aco6rddo: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 30/03/2017, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-219 DIVULG 26-09-2017
PUBLIC 27-09-2017 REPUBLICACAO: DJe-225 DIVULG 02-10-2017 PUBLIC 03-
10-2017)

No caso dos autos, estd demonstrada a legitimidade ativa do autor, ou seja, de
empregador rural pessoa fisica.

Com efeito, os documentos que instruem os autos comprovam a aludida condigdo
(notas fiscais - evento 1 e GFIPs e RAIS - evento 46 dos autos originarios).

No que diz respeito ao empregador rural pessoa fisica, o artigo 12, V, 'a' da Lei n°
8212/91) determinou que fossem considerados como empresa para fins de
contribuigo previdenciaria, nos termos do paragrafo tnico do art. 15 da Lei 8.212/91.
Em fung@o dessa equivaléncia por forca de dispositivo legal, bem como falando a
Constituigdo, no art. 195, I em 'empregador', a pessoa fisica que se dedicasse a
atividade rural com o auxilio de empregados ficou sujeita as contribuicdes sociais
exigidas das pessoas juridicas, passando a contribuir, com a extincdo do PRORURAL,
somente sobre a folha de salarios de seus empregados, ja que ndo sujeito a COFINS.

A contribuigao sobre a folha de salarios tornou-se exigivel apenas a partir de 24/10/91,
em observancia ao prazo nonagesimal.

No entanto, em dezembro de 1992, a Lei n.° 8.540/92 incluiu a pessoa fisica referida
na alinea 'a' do inc. V do art. 12 (o empregador rural pessoa fisica) como obrigada a
contribuig@o do artigo 25 da Lei 8212/91, a aliquota de 2% da receita bruta decorrente
da comercializagdo da sua producgdo, com redagdo atualizada até a Lei n® 9.528/97.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 363.852/MG, da
relatoria do Exmo. Sr. Ministro Marco Aurélio, declarou a inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei n.° 8.540/92, que deu nova redagao aos artigos 12, incisos V e VII, 25,
incisos I e I, e 30, inciso IV, da Lei n° 8.212/91, conforme noticiou o sitio daquela
Corte em 03.02.2010.

Desta forma, tendo sido declarada a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n°
8.540/92, tem-se que a contribui¢do incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da produgdo rural de empregadores pessoas fisicas ndo pode ser
validamente exigida nestas bases.

Em que pese reconhecida a referida inconstitucionalidade, ndo se faz possivel a
restituicdo/compensagdo pretendidas, haja vista o reconhecimento da prescrigao
quinquenal.

Ja o artigo 25 da Lei n°® 8.212/91, ap6s a edigdo da Lei n® 10.256/2001, reintroduziu o
empregador rural pessoa fisica como sujeito passivo da contribui¢do social, com a
aplicagdo de aliquota ad valorem sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo
de sua produgao.

O acérddo reconsiderando, todavia, diverge da orientagdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral.

Logo, impde-se a reforma do referido acorddo, para reconhecer-se a
constitucionalidade e a exigibilidade da contribuigdo social de que trata o artigo 25 da
Lei n® 8.212/91, apés a edicdo da Lei n° 10.256/2001. Essa contribuigdo social ¢é
devida pelo empregador rural pessoa fisica e incide sobre a receita bruta proveniente
da comercializag@o de sua producdo.
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Da mesma forma, o Tribunal regional afastou a aplicacdo da Resolugdo
do Senado n. 15/2017 com fundamento exclusivamente constitucional, sendo vejamos (e-STJ fl.

844):

Alega o embargante a ocorréncia de omissdo, uma vez que nao houve exame acerca da
Resolugdo do Senado de n.° 15/2017.

Pois bem. Em seus memoriais a parte embargante pugnou pelo exame da referida
Resolugdo, bem como de sua repercussao no julgamento do presente feito.

O julgado ndo se pronunciou a este respeito, revelando-se presente a lacuna, impondo-
se sua integralizacao.

Passa-se a fazé-la.

A referida Resolugdo, que suspendeu a aplicabilidade e execu¢do do artigo 1° da Lei
8.540/92, deu nova redagdo ao artigo 30, inciso IV, da Lei 8.212/91, todos com
redacdo atualizada até a Lei n.° 9.528/97, contrariando a decisdo do Supremo Tribunal
Federal no Tema 669.

Por esse motivo, ela deve ser interpretada estritamente dentro da moldura normativa
criada pelo precedente da Corte Suprema, sob pena de carecer de fundamento de
validade.

Ademais, admitir que a resolugdo do Senado Federal pudesse ter o efeito de tornar
inaplicavel regra editada por lei ordinéria, considerada constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, implicaria forma atipica de revogagdo de lei ordindria por norma
infralegal.

Uma revogagdo com semelhante alcance resultaria em evidente afronta ao principio da
hierarquia das normas e as regras constitucionais que dispdem acerca do processo
legislativo de criacdo e modificacdo de regras juridicas.

Assim, tem-se que, a despeito da Resolucdo n° 15/2017 do Senado Federal, a
contribui¢do ao Funrural, na forma como prevista ap6s as modifica¢cdes da Lei n°
12.256/2001, continua vigente e aplicavel.

Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Corte de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO DO PRODUTOR RURAL PESSOA
FISICA INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS RURAIS.
FUNRURAL. EXIGIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO
PRETORIO EXCELSO. PRONUNCIAMENTO PELA POSSIBILIDADE (RE
718.874/RS). RESOLUCAO DO SENADO. INAPLICAVEL AO CASO. AGRAVO
INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao analisar o RE 718.874/RS, pacificou a
questdo aqui posta no sentido de que € constitucional, formal e material a contribuigdo
social do empregador rural pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/2001, incidente
sobre a receita bruta obtida com a comercializag@o de sua producdo (RE 718.874/RS).
2. Quanto a Resolugdo 15/2017 do Senado Federal, invocada como fato superveniente,
a luz do art. 493 do CPC/2015, o STF entendeu que ela ndo se aplica a Lei
10.256/2001 e ndo produz qualquer efeito em relacdo ao decidido no RE 718.874/RS
(Aglnt no REsp. 1.766.633/RS, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 6.3.2019).
3. Agravo Interno do Particular a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 1.307.725/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe 06/09/2019).

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
DE EMPREGADORES RURAIS PESSOAS FISICAS INCIDENTE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. ACAO DECLARATORIA.
ACORDAO BASEADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA MATERIA, NO MERITO, EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE USURPACAO DA COMPETENCIA
DO STF. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 10.256/2001. QUESTAO DECIDIDA
SOB O REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. RE 718.874/RS. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recursos interpostos contra
acorddo e decisdo publicados na vigéncia do CPC/73.

II. O Tribunal de origem, em autos de Acao Declaratoria, decidiu pela
constitucionalidade da contribuicdo do empregador rural pessoa fisica incidente sobre
a comercializagdo da produg¢do rural, na forma que foi instituida, pela Lei
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10.256/2001.

III. Examinada a matéria em debate sob o enfoque eminentemente constitucional, pelo
acorddo recorrido, mostra-se inviavel a analise da questdo, no mérito, em sede de
Recurso Especial, sob pena de usurpacao da competéncia do STF. Precedentes do STJ
(AgRg no AREsp 584.240/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 03/12/2014; AgRg no REsp 1.473.025/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/12/2014).

IV. O acoérdio recorrido atuou em harmonia com a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal, que, ao julgar Recurso Extraordinario sob o regime da repercussdao geral,
firmou compreensdo segundo a qual "é constitucional formal e materialmente a
contribui¢do social do empregador rural pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/01,
incidente sobre a receita bruta obtida com a comercializagdo de sua produ¢ao" (STF,
RE 718.874/RS, Rel. p/ acorddo Ministro ALEXANDRE DE MORAES, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 03/10/2017).

V. Agravo interno improvido.

(AgInt nos EDcl no AREsp 868.419/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2018, DJe 19/06/2018)

Por fim, embora ndo merecedor de acolhimento, o agravo interno, no
caso, ndo se revela manifestamente inadmissivel ou improcedente, razdo pela qual ndo deve ser

aplicada a multa do § 4° do art. 1.021 do CPC/2015.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.

Documento eletronico VDA26244157 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 13/08/2020 09:31:39
Codigo de Controle do Documento: 725a1554-468f-4003-afdf-b987c9cc4aaa



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint nos EDcl no AREsp 1.618.193 / PR

Numero Registro: 2019/0338043-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50008620720104047009 258704920104040000 00258704920104040000 200870160004446

Sesséo Virtual de 25/08/2020 a 31/08/2020

Relator do Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : GERMANO CARLOS ENGFER

ADVOGADOS : JAMES JOSE MARINS DE SOUZA - PR017085
ANDRE PARMO FOLLONI - PR031098

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES - CONTRIBUICOES SOCIAIS - FUNRURAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : GERMANO CARLOS ENGFER

ADVOGADOS : JAMES JOSE MARINS DE SOUZA - PR017085
ANDRE PARMO FOLLONI - PR031098

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoleao Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 31 de agosto de 2020
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