)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.531.198 - AL (2015/0102893-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JOSE CARLOS DA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
INTERES. : ESTADO DE ALAGOAS
INTERES, : MUNICIPIO DEMACEIO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES. MEDICAMENTO NAO
INCORPORADO AO SUS. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7ISTJ.

1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa a0 art. 535 do CPC. Os Embargos Declaratorios ndo congtituem
instrumento adequado para a rediscussdo da matéria de mérito.

2. O funcionamento do Sistema Unico de Salide — SUS ¢é de responsabilidade
solidéria da Uni&o, Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas
entidades tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda
gue objetiva garantir 0 acesso a medicacdo para pessoas desprovidas de recursos
financeiros. Precedentes do STJ.

3. O Tribund de origem, soberano na andlise probatéria, decidiu pela necessidade
de fornecimento dos medicamentos pleiteados ao agravado. N&o cabe ao STJ
adentrar esse méito, tendo em vista o Obice da Simula 7/STJ. N&o € o Recurso
Especid a via adequada para proceder a novas andlises quanto a necessidade do
tratamento prescrito por médica que atua no préprio SUS.

4. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes (Presdente), Mauro Campbell
Marques, Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 18 de agosto de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.531.198 - AL (2015/0102893-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO . JOSE CARLOS DA SILVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

INTERES : ESTADO DE ALAGOAS

INTERES. : MUNICIPIO DE MACEIO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se
de Agravo Regimentd interposto contra decisdo monocrética (fls 689-695, e-STJ) que negou
Ssguimento ao Recurso Especid.

A agravante sugtenta, em suma

A questéo que se coloca para apreciacéo dessa C. Corte ndo
trata puramente da legitimidade da Unido para o fornecimento de
medicamentos, mas, sim, se o0 fornecimento de medicamentos n&o
contemplados nas regulamentacdes proprias (protocolos e diretrizes
terapéuticas do SUS) deve ser determinado pelo Poder Judiciario. (fl. 708,
e-STJ, grifos no origind)

Requer a reconsideracdo do decisum ou a submissio do feito a Turma (fl. 703,

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 14.7.2015.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmeado.

Conforme ja disposto no decisum combatido, constata-se que ndo se configura
a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou
integrdmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como Ihefoi gpresentada.

N&o € o orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes relevantes e imprestindivals a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primeara Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Dessarte, como se observa de formaclara, néo se trata de omissio, mas Smde
inconformismo direto com o resultado do acorddo, que foi contrario aos interesses da ora
agravante.

Ressdte-se que a merainsatisfacdo com o contetido da decisfo embargada néo
ensga Embargos de Declaracéo. Esse ndo € o objetivo dos aclaratorios, recurso que se presta
t80 somente a sanar contradicBes ou omissdes decorrentes da austncia de andise dos temas
gue lhe forem trazidos a tutda jurisdiciona, no momento processud oportuno, conforme o art.
535 do CPC. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAOQ. INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE.  (TRIBUTARIO. AGRAVO  REGIMENTAL.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. LEI 9.316/96. ACORDAO
RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA).
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1. O inconformismo, que tem como real escopo a pretensdo de
reformar o decisum, ndo ha como prosperar, porquanto inocorrentes as hipoteses
de omissio, contradicdo, obscuridade ou erro materia, sendo invidve a revisdo
em sede de embargos de declaracdo, em face dos estreitos limites do art. 535 do
CPC.

2. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisgo.

3. A pretensdo de revisdo do julgado, em manifesta pretenséo
infringente, revela-se inadmissivel, em sede de embargos

(...)

4. Embargos de declaragéo rgjeitados (EDcl no AgRg no REsp
824.309/RJ, Rel. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/05/2009).

Quanto & legitimidade passiva da Uni&o, 0 acordéo impugnado consgnou:

Ressalte-se, que a Congtituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em
seu art. 196, a responsabilidade solidaria de todos os entes politicos em relacéo a
prestacdo de servicos de salde, determinando, para a consecucéo de ta
desiderato, a criagio do Sistema Unico de Salide - SUS, regulamentado pela Lei
n.° 8.080/90, que reforca a idéa de obrigacdo de competéncia comum a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Portanto, ndo se pode deixar de considerar a legitimidade passiva
da Uni&o paraintegrar a lide, bem como do Estado de Alagoas e do Municipio de
Maceid.

(...)

Sendo 0 SUS composto pela Unido, Estados e Municipios,
impde-se a solidariedade dos trés entes federativos. Nao havendo a Lel Maior
especificado sobre quem recairia 0 dever do Estado em garantir a todos os
cidad&os o direito a salide, sera este dever de todos: da Uniéo, dos Estados e dos
Municipios. (fl. 541, e-STJ)

A jurigporudéncia do Superior Tribund de Judtica € firme no sentido de que o

fornecimento de medicamentos é responsabilidade solidéria dos entes federdtivos. Cito

precedentes.

(...) SERVICO UNICO DE SAUDE - SUS FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. PRECEDENTES STJ. (...)

1. O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento
de que " O funcionamento do Sistema Unico de Satde é de responsabilidade
solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer
um desses entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos para
tratamento de problema de saude" (AgRg no REsp 1.291.883/PI, Segunda
Turma, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 1°9/7/2013).

()



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(AgRg no AREsp 398.286/MG, Re. Minisro ARNALDO
ESTEVESLIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/02/2014, grife)

(.) DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. (...) LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA
UNIAO. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO. (...)

(...)

2. Ambas as Turmas que compdem a Primeira Segéo firmaram o
entendimento de que o funcionamento do Sistema Unico de Saide € de
responsabilidade solidaria da Unido, do Estados e dos Municipios. Dessa forma,
quaquer um destes Entes tem legitimidede ad causam para figurar no polo
passivo da demanda.

3. Agravo Regimenta desprovido (AgRg no REsp 1102254/RS,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe
30/08/2013).

(...) SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.

(...)

2. Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que o funcionamento do
Sistema Unico de Salide é de responsabilidade solidéria da UniZp, dos Estados e
dos Municipios. Assm, qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam
para figurar no polo passivo de agéo visando garantir 0 acesso a medicamentos
para tratamento de salde.

Agravo regimental conhecido em parte e improvido (AgRg no
REsp 937.426/SC, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe 04/10/2013).

(...) SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. SOLIDARIEDADE ENTRE UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS. (...)

()

2. O Superior Tribund de Justica, em reiterados precedentes, tem
decidido que o funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS é de
responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma que qualquer deles tem
legitimidede para figurar no polo passvo de demanda que objetive 0 acesso a
medicamentos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp
351.683/CE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, DJe 10/09/2013).

(...) SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. (...) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM DO ESTADO.

()

3. O funcionamento do Sstema Unico de Salde é de
responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, de
modo que qualquer um desses entes tém legitimidade ad causam para
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figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a
medicamentos para tratamento de problema de salde. Precedentes do STJ.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1424474/BA, Rdl.
Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 22/08/2013, grifel).

Portanto, dessume-se que 0 acorddo recorrido estd em sintonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razéo pela qud ndo merecem prosperar as
irresgnacOes.

Incide, na hipétese, o principio estabelecido na Simula 83/STJ. "Nao se
conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisio recorrida.”

Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicavd também aos recursos
interpostos pela dinea "d' do art. 105, |11, da Condituicio Federa de 1988. Nesse sentido:
REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minigro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

Quanto a aegacdo de ofensa aos arts. 19-M, 19-O, 19-Q e 19-R da Le
8.080/1990, dterada pelala 12.041/2011, sob o argumento de necessdade de observancia
aos protocolos do SUS para deferimento de medicamentos, a irresgnacéo também nédo
prospera. O Tribund a quo decidiu a controvérsa com fundamento no conjunto

fético-probatdrio dos autos e conggnou:

(...) nos termos do laudo médico de 24/03/2014 (ID 203281),
verificase que o autor é "paciente portador de insuficiéncia rena crénica
secundéria a nefroesclerose hipertensiva, em tratamento de hemodidise desde
08/04/2005, cursando com osteodistrofialHiperparatirecidismo secundario”. Por
conseguinte, nos termos do laudo, necessita fazer uso imediato dos medicamentos
CINACALCETE (Mimpara) e PARICALCITOL (Zemplar), devido a graves
riscos a sua saude, como complicacOes cardiovasculares, ndo podendo ser
subdtituido, por ndo haver smilar disponivel no mercado naciondl.

Td tratamento objetivava aumentar a sobrevida da paciente,
concedendo-lhe melhor quaidade de vida. E mais, nas informagtes emitidas pelo
especidista que acompanhou o autor (Documentos n°s Num.4058000.206935,
4058000.203281), resta claro que o medicamento em questdo € o mais adequado
para o seu tratamento, conforme laudo medico.

No que tange a alegagdo de que deveria prevalecer a opcao
terapéutica prevista peo SUS em detrimento daquela prescrita por um Unico
médico responsavel peo atendimento da promovente, afasto-a, tendo em vista
gue o tratamento médico pleiteado nestes autos foi prescrito por médica
hematologista que atua no proprio SUS, mais especificamente no Ingituto do
Cancer do Ceard. (fls. 541-542, e-STJ)
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Se o0 Tribund de origem, soberano na andise probatdria, decidiu pea
necessdade de fornecimento dos medicamentos pleiteados ao agravado, néo cabe a eta
Corte adentrar nesse ménito, tendo em visa o dbice da Simula 7/STJ, ndo sendo o Recurso
Especid a via adequada para proceder a novas andises quanto a necessidade do tratamento
prescrito por médica que auano proprio SUS.

Precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE DOS ENTES
FEDERADOS. MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SUS.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. O STJ fixou entendimento de que o funcionamento do Sistema
Unico de Salde - SUS é de responsabilidade solidaria dos entes federados, de
forma que qualquer deles tem legitimidede para figurar no polo passvo da
demanda que objetive 0 acesso a meios e medicamentos para tratamento de
salde.

2. Esta Corte admite o fornecimento de medicamentos néo
incor porados ao SUS mediante Protocolos Clinicos, quando as instancias
ordinédrias verificam a necessidade do tratamento prescrito.

3. No caso em comento, o Tribund de origem, com base nos
elementos probatdrios dos autos, concluiu que a ndo utilizacdo do medicamento
pode levar a parte a internaces e atendimentos emergenciais, uma vez que a
paciente ja utilizou todos os farmacos digponiveis para a doenca de que padece.

4. Rever tais conclusdes demandaria a andlise de aspectos
fatico-probatorios coligidos aos autos, o que € defeso em sede de recurso
especial, conforme o disposto na SUmula 7/STJ.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 697.696/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 26/06/2015, grifei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. INOCORRENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. DESNECESSIDADE DE REALIZACAO
DE PERICIA MEDICA. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de que
o Tribund de origem é soberano na andise das provas, podendo, portanto,
concluir pela desnecessidade da producéo de provas periciais e documentais. 1sso
porque, 0 art. 130 do Codigo de Processo Civil consagra o principio do livre
convencimento motivado, segundo o qua o Magistrado fica habilitado a vaorar as
provas apresentadas e sua suficiéncia ao dedinde da causa.
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2. A tutda judidd seria nenhuma se quem precisa de
medicamentos dependesse de prova pericid para obté-los do Estado, a vista da
demora dai resultante; basta para a procedéncia do pedido a receita fornecida
pelo médico (AgRg no AREsp 96.554/RS, Rel. Min. ARI PARGENDLER, DJe
27.11.2013).

3. Incasu, o Tribunal de origem concluiu pela necessidade
de fornecimento de medicamentos a ora recorrida. Reformar referido
entendimento inevitavelmente acarretaria o revolvimento de toda a
matéria fatico-probatéria, cuja analise € vedada nesta instancia especial,
tendo em vista a circunstancia obstativa disposta na Simula 7 desta
Corte.

4. Agravo Regimental do ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL desprovido.

(AgRg no REsp 1173795/RS, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 21/05/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. VIOLACAO DO ARTIGO 535, Il, DO CPC. OMISSAO
INEXISTENTE. ANALISE DA VIOLACAO DE DISPOSITIVOS NAO
PREQUESTIONADOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 211/STJ.
MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SUS. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ,

1. O acorddo recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os
pontos essenciais para o dedinde da controvérsia, razéo pela qua ndo ha que se
falar na suscitada ocorréncia de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil.

(...)

3. No que diz respeito ao fornecimento de medicamentos
ndo incorporados ao SUS por meio de Protocolos Clinicos, manifesto o
fato de que a analise da pretensao recursal, com a consequente rever sao
do entendimento exposto no julgado impugnado, exigiria,
necessariamente, o reexame de matéria fatico-probatoria, o que € vedado
pelo ébice da Simula 07/STJ.

4. Agravo regimenta néo provido.

(AgRg no AREsp 463005/RJ Red. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 09/04/2014, grifel)

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no

Numero Registro: 2015/0102893-2 REsp 1.531.198 / AL
Nudmeros Origem: 08017425320134058000 8017425320134058000
PAUTA: 18/08/2015 JULGADO: 18/08/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JOSE CARLOSDA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
INTERES. : ESTADODEALAGOAS
INTERES. : MUNICiIPIO DE MACEIO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salide - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JOSE CARLOSDA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
INTERES. : ESTADODEALAGOAS

INTERES. : MUNICIPIO DE MACEIO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell Marques, Assusete
Maga hdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



