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HABEAS CORPUSN®° 136.741 - M T (2009/0095564-2)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE : CLEBERLOPESEOUTRO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
PACIENTE : NILSON ROBERTO TEIXEIRA
EMENTA

PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO. NAO
CABIMENTO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INVESTIGACAO
CONDUZIDA PELO MINISTERIO PUBLICO. PODER DE INVESTIGACAO.
NULIDADE REXEITADA. INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

1. Ressalvada pessod compreenséo diversa, uniformizou o Superior Tribund de Judtica
ser inadequado o writ em subgtituicBo a recurso especid e ordinaio, ou de revisio
cimind, admitindo-se, de oficio, a concessfo da ordem ante a constatacdo de
ilegdlidade flagrante, abuso de poder ou teratologia

2. A acd0 pend pode basear-se em dementos probatorios oriundos ou ndo do inquéito
policid, que ndo é seu suporte exdusvo de justa causa. Assm, admitindo-se, entese, a
persecucdo aimind por quaguer fonte confiave de prova, estatd ou mesmo particular,
nada impede sgja essa fonte de prova provinda do orgéo Minigerid.

3. Se redmente a funcéo invedigatdria é da autoridade policdd e se também ao
procedimento minigerid investigatdrio devem exidir prazo e controle, indusive judicid,
tai's preocupacBes ndo tornam nulaa prova (ainda sem esse carater técnico, pois em fase
inquigitdriag) di produzida e, menos ainda, prejudicam a agdo pend conseqliente.

4. E afastada a inépdia quando a dentindia preenche aos requisitos do art. 41 do CPP,
com a individudizecBo da conduta do réu, descricdo dos fatos e dassficacdo dos
crimes, de forma sufidente para dar inicio a persecucéo pend naviajudicid, bem como
para o pleno exercicio da defesa.

5. Habesas Corpus néo conhecido.
ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do habeas corpus, nos
termaos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigtras Ericson Maranho (Desembargador
convocado do TJYSP), Maria Thereza de Asss Moura, Sebastiéo Reis Jnior (Presidente) e
Rogerio Schietti Cruz votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 20 de agosto de 2015 (Data do Julgamento)
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RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE  : CLEBERLOPESE OUTRO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
PACIENTE : NILSON ROBERTO TEIXEIRA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Trata-se de Habeas Corpus subdtitutivo impetrado em favor de Nilson Roberto

Taxdra gpontando como autoridade coatora o Tribund de Judica do Estado de Mato
Grosso.

Consta dos autos que o peciente foi denunciado pelo Minigtério Plblico Estadud em
razdo da pratica dos delitos descritos no art. 4°, inciso |, dinea"d’, da La n° 8.137/90, art.
288 do Codigo Pend e art. 67 daLe n° 8078/90.

Requer o impetrante, em sintese, 0 reconhecimento da ilictude dos dementos
produzidos pdo Minigéio Plblico no procedimento de invesigacéo preiminar, dada a
imposshilidede de o Parquet proceder de forma direta e exdudva as investigagdes e 0
reconhecimento da inépcia da dentincia of erecida pelo 6rgdo minigerid na medida em que ndo
haveria descricéo individudizada da conduta perpetrada pel o paciente.

O Minigério Plblico Federa opinou pela denegacéo da ordem. (FI. 995)

Informagbes atuaizadas, datadas de 12 de junho de 2015, ddo conta de que a agéo
pend, objeto do presente writ, encontra-se suspensa em razéo de liminar concedida no HC
212237/MT.

E o rdatorio.
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HABEAS CORPUSN®° 136.741 - M T (2009/0095564-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Réator):
Ressalvada pessoa compreenséo diversa, uniformizou o Superior Tribund de Judtica

ser inadequado o writ quando utilizado em subtituicio a recursos especid e ordinario, ou de
revisdo aimind (HC 213.935/RJ, Rd. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, DJe de
22/8/2012; e HC 150. 499, Rd. MinisraMARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, DJe de 27/8/2012, assm dinhando-se a precedente do Supremo Tribund Federa
(HC 104.045/RJ, Rd. MINISTRA ROSA WEBER, PRIMEIRA TURMA, DJe de
6/9/2012).

Nada impede, contudo, que, de dficio, constate a Corte Superior a exigéncia de
Ilegdidade flagrante, abuso de poder ou teratologia, 0 que ora passo a examina.

Segundo congta dos autos, o Minigério Plblico inidou procedimento invedigativo em
face do paciente, tendo como base a portaria n® 1561/2007, expedida peo GAECO - Grupo
de Atuacdo Especid Contra o Crime Organizado, a qud desgnou dguns de seus
representantes olicitando "apoio nas investigagdes, enviando-nos todo e qualquer
material que disponham ou tenham conhecimento existir nas comarcas em que atuam
(procedimentos, inquéritos, termos circunstanciados, etc) relacionados a pratica de
cartel, principalmente aqueles que possam permitir a identificacdo das pessoas que
fazem parte da quadrilha, consignando que existem noticias de varias pessoas que
estariam sofrendo ameacas para ndo vender combustivel mais barato”(H. 129).

Os impetrantes degam que 0 Minigério Plblico ndo possui competéncia para
promover atos invesigatorios, tratando-se de atribuicdo condituciondmente reservada a
polica judiciaia Asim, requerem o trancamento da acdo pend com a anulacédo do
expediente levado a efeito pelo Minigério Plblico.

Inicidmente cumpre destacar que o trancamento da acdo somente é cabivel por meo
de habeas corpus quando houver comprovacéo de plano da austncia de justa causa, sgaem
razdo da atipicidade da conduta supostamente praticada pelo acusado, sga da auséncia de
indidos de autoria e da maerididade dditiva, ou ainda, da inddéndia de causa extintiva da
punibilidade.

Ao dfadtar atese defensiva, 0 acdrddo atacado assm decidiu a questéo:

S a Condtituicdo Federal atribui ao Ministério Publico a
titularidade da acdo penal, cumprindo-lhe, portanto, a Ultima palavra a respeito
da existéncia ou ndo de fato delituoso, néo resta davida que a Consgtitui¢éo deve
Ihe atribuir (como de fato atribui) os meios necessarios a formacéo de seu
convencimento.

Ao mesmo tempo em que a Congituicdo autoriza o
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desenvolvimento de atividades investigatorias pelo Ministério Publico, de outro
ndo se constata que o Texto Maior ndo estabelece, em nenhum momento, a
exclusividade da Policia Judiciéria para a realizacdo de investigacoes, tanto é
assim que o ordenamento nacional, na esteira do principio da universalizacdo da
investigacao, atribui poderesinvestigativos a inlmeros orgaos. (H. 916)

A acdo pend pode basear-se em dementos probatorios oriundos ou néo do inquérito
policid, que ndo € seu suporte exdusvo de juda causa. Assm, admitindo-se, em tese, a
persecucao aimind por quaquer fonte confidvd de prova, estata ou mesmo particular, nada
impede sgja essa fonte de prova provinda do 6rgéo Minigerid.

Se redmente n&o € funcdo precipua do agente acusador a redizacéo de investigagtes
aiminas e se também ao procedimento minigerid invedigatdrio devem exidir controle e
prazo, tas preocupagdes ndo tornam nula a prova (anda sem esse carédter técnico, pois, em
fase inquisitdria) e, menos ainda, a agdo pend consequente.

Competente, entdo, o Minigério Plblico para proceder a redizacdo de diligéndias
invedtigatorias de fatos ligados a formacdo de seu convencmento acerca da existéncia, ou néo,
de prética ddituosa Nao resta, dessa forma, configurada quaquer ilegdidade ou violagdo ao
principio do devido processo legd.

Nesse sentido:

HABEAS CORPUS ATOS DE [INVESTI GA(;AO
PRATICADOS PELO MINISTERIO PUBLICO E PELA POLICIA
MILITAR. INEXISTENCIA DE NULIDADE. VIA INDEVIDAMENTE
UTILIZADA EM SUBSTITUICAO A RECURSO ORDINARIO. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE MANIFESTA. NAO CONHECIMENTO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizagio do
emprego do habeas corpus, em prestigio ao ambito de cognicdo da
garantia constitucional, e, em louvor a logica do sistema recursal. In casu,
foi impetrada indevidamente a ordem como substitutiva de recurso
ordinario.

2. A compreensdo firmada no seio desta Corte é de que
ndo ha ilegalidade na investigacdo criminal encetada peo Ministério
Publico (ressalva de entendimento da relatora).

3. A Condgtituicao da Republica diferencia as funcbes de
policia judiciaria e de policia investigativa, sendo que apenas a primeira
foi conferida com exclusividade a policia federal e a policia civil. Ndo se
afigura ilegal, portanto, a excepcional realizacdo de procedimentos
investigatorios pela policia militar.

4. O inquérito polical ndo é indispensavel a
propositura da acéo penal, podendo, tanto o Ministério Publico, nas acles
penais publicas, quanto o particular, nas agdes privadas, oferecerem
dendncia ou queixa fundamentada em outros elementos de conviccao,
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normalmente denominadas, na le processual, de pegas de informacdo
(CPP, arts. 28, 39, 8 5.5 e 46, § 1.9). Alias, qualquer do povo pode levar
tais e ementos a conhecimento das autoridades, sgja 0 delegado de palicia,
sgja 0 membro do Ministério Publico.

5. "A jurisprudéncia desta Corte Quperior de Justica €
firme na compreensdo de que eventuais nulidades ocorridas na fase
inquisitorial ndo tém o condao de tornar nula a acdo penal” (REsp
332.172/ES Rd. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 24/5/2007, DJe 4/8/2008).

6. Habeas corpus ndo conhecido.

Quanto a degada inépda da denlncia, narra a pega acusatdria, em relacdo ao
paciente:

"Conforme se apurou em procedimentos instaurados por este
GAECO e pela 52 promotoria de Cidadania e Defesa do Consumidor de Cuiaba,
desde o0 ano de 2000, donos de postos revendedores e funcionarios de
distribuidoras de combustive's, interagindo na entidade sindical que congrega os
primeiros, in casu, 0 SNDIPETROLEO, com sede nesta cidade e com sede nesta
cidade e comarca de Cuiab4d, vém preudicando a livre concorréncia no
comércio vargjista de combustivels, através da pratica de atos que caracterizam
crimes contra a ordem econémica.

A conduta ilicita principal consste na manipulagdo dos pregos
praticados pelo segmento, cujos valores sio elevados e mantidos artificialmente
apos deliberagdes tomadas em reunifes realizadas na sede da entidade sindical
mencionada, assm como em outros locais da cidade.

(...)

O reeducando, ora denunciado Nilson Roberto Teixeira, conhecido
como integrante de uma outra organizacdo criminosa que seria chefiada por
Jodo Arcanjo Ribeiro, chegou a baixar o prego dos combustiveis em toda a sua
rede de postos, denominada "América’, no més de abril de 2006, para
demonstrar sua forca e coagir aqueles que vendiam ou pretendiam revendé-los
mais barato que o preco, ditado pelo cartel. Pretendia, com isso, forca-los a
rever suas posicbes. Alegou naquela oportunidade que se tratava de uma
promocdo da empresa Petrdleo Ipiranga, da qual era revendedor, porém, o
proprio gerente regional de tal digtribuidora tratou de desmenti-lo em
depoimento prestado na Promotoria de Cidadania e Defesa da Cidadania de
Cuiabd."

Eis anda, o trecho do acorddo atacado que explicita a narragéo féica da dentlincia,
verbis (FI. 932-933):
"Explicitando a complexa operacéo desenvolvida por organizagéo
criminosa destinada a controlar os pregos de combustiveis na cidade de Cuiaba
em patamares abusivamente elevados, narra o Parquet que desde o ano 2000,
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donos de postos revendedores e funcionarios de distribuidoras de combustiveis,
interagindo na entidade sindical que congrega Os primeros, in casu, O
SNDPETROLEO, com sede nesta cidade e Comarca de Cuiaba, vém
prejudicando a livre concorréncia no comércio vargista de combustiveis,
através da préatica de atos que caracterizam crimes contra a ordem econdmica.

A conduta ilicita principal, segundo apurado pelo Minigtério
Publico, consiste na manipulacdo dos pregos praticados pelo segmento, cujos
valores séo elevados e mantidos artificialmente apds ddiberacfes tomadas em
reunioes realizadas na sede de entidade sindical mencionada, assm como em
outros locais da cidade.

Como forma de garantia a perpetuacéo do cartel, a organizagéo
ainda praticaria a acdo de vender com valores de baixo custo, com o0 objetivo
de coagir agueles que nao alinhavam seus precos ao estipulado, sob pena de,
ndo o fazendo, inviabilizar o desenvolvimento das atividades comerciais
("quebrar o0 seu comércio”).

Dentro desse complexo mecanismo de “"controle" de pregos
abusvamente eevados, violador do postulado constitucional da livre
concorréncia, o 6rgao ministerial atribui ao paciente a funcdo de protagonista,
dada sua condicdo de dirigente da entidade sindical que esteava a organizacéo
crimnosa e, principalmente, dado o elevado numero de postos de sua
propriedade, o que possibilitou sua atuacdo na protecao do cartel mediante a
reducdo abrupta e injustificada dos precos de combustiveis como instrumento
de intimidacdo daqueles que ndo se adequavam a ilicitas regras de abuso
econdémico."

A denlincia, & luz do disposto no art. 41 do Cédigo de Processo Pend, deve conter a

descricdo do fato criminoso, com todas as suas circungéncias, a definicdo da conduta do
autor, sua qudificagdo ou esclarecimentos capazes de identificdlo, bem como, quando
necessaio, o rol de tesemunhas.

Notase que, a0 contr&io do que dirma o impetrante, houve a descricdo

individudizada da conduta do paciente, assm como sua participacdo na organizagéo ariminosa
como protagonista, com todas as circungténcias de tempo e locd, rdlatando a formacéo de
acordo para a manutencéo atifidd de pregos eevados, citando, indusve, depoimentos que
notidam o modus operandi da perpetuacéo do cartdl.

Dedtafeita esta afastada a degacdo de inépciada iniad.
Ante 0 exposto, voto por ndo conhecer do habeas corpus.
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ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes contra a Ordem
Tributaria

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). CLEBER LOPES DE OLIVEIRA, pela parte PACIENTE: NILSON ROBERTO TEIXEIRA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, n&o conheceu do habeas corpus, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



