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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 12.527 - DF (2006/0284852-9)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

IMPETRANTE  : FERNANDINA CARVALHO DE MELO

ADVOGADO : IRAN BELMONTE DA COSTA PINTO E OUTRO(S)

IMPETRANTE ~ : EDMUNDO JOSE SANTOS FREITAS

ADVOGADO : FLAVIO AUGUSTO DE MOURA SANTOS E OUTRO(S)

IMPETRANTE  : ROBERTO TAVARESDE SOUSA

ADVOGADO : FLAVIO AUGUSTO DE MOURA SANTOS E OUTRO(S)

IMPETRANTE ~ : ROBERTO MELO DE OLIVEIRA

ADVOGADO : FLAVIO AUGUSTO DE MOURA SANTOS E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO
E GESTAO

IMPETRADO : DIRETOR GERAL DA COMISSAO EXECUTIVA DO PLANO

DA LAVOURA CACAUEIRA - CEPLAC
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA ATO OMISSIVO DO
MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
REESTRUTURACAO SALARIAL. LEI 11.357/2006. PLANO GERAL DE
CARGOS DO PODER EXECUTIVO — PGPE. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO COMPROVADO. SEGURANCA DENEGADA.

1. O Superior Tribund de Judtica firmou entendimento no sentido de que gplicavd a
teoria da encampacdo quando a autoridade gpontada como coatora, a0 prestar as
informagdes, ndo se limita a degar a sua ilegitimidade, mas defende a prética do ato
impugnado.

2. N&o ha fdar em decadéncia para a impetracdo do mandamus diante da omissfo

continuada da autoridade impetrada, ao deixar de proceder a reestruturacéo sdarid dos
impetrantes.

3. A Tercara Secdo desta Corte Superior entende que, umavez tendo os impetrantesja
sdo inseridos no Plano de Classficacdo e Cargos da Unigo — PCC, ainsurgéncia quanto
a nova dassficacéo indituida pelo Plano Gerd de Cargos do Poder Executivo — PGPE
(Le n. 11.357/2006) exige comprovacdo, mediante documentos habeis, da corrdacéo
entre 0s cargos ocupados e 0s cargos aos quas plateiam o enquadramento.

4. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Tercaira Secdo do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem, nos termos do
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voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Ministros Gurgd de Faria, Reynddo Soares da Fonseca,
Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TYSC), Ericson Maranho (Desembargador

convocado do TJYSP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TYPE),
Fdix Fischer, Maria Thereza de Asss Moura e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Jnior.
Bradilia(DF), 26 de agosto de 2015 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0284852-9 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 12/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO MOREIRA DE ALMEIDA

MS 12.527 / DF

JULGADO: 12/08/2015

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
IMPETRANTE . FERNANDINA CARVALHO DEMELO
ADVOGADO : IRAN BELMONTE DA COSTA PINTO EOUTRO(S)
IMPETRANTE : EDMUNDO JOSE SANTOS FREITAS
IMPETRANTE . ROBERTO TAVARES DE SOUSA
IMPETRANTE . ROBERTO MELO DE OLIVEIRA
ADVOGADO : FLAVIO AUGUSTO DE MOURA SANTOSE OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
IMPETRADO : DIRETOR GERAL DA COMISSAO EXECUTIVA DO PLANO DA LAVOURA

CACAUEIRA - CEPLAC

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Retirado de pauta por indicagdo do Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 12.527 - DF (2006/0284852-9)
RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE : FERNANDINA CARVALHO DE MELO
IMPETRANTE : EDMUNDO JOSE SANTOS FREITAS
IMPETRANTE : ROBERTO TAVARES DE SOUSA
IMPETRANTE : ROBERTO MELO DE OLIVEIRA

L

ADVOGADO : IRAN BELMONTE DA COSTA PINTO E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO
E GESTAO

IMPETRADO : DIRETOR GERAL DA COMISSAO EXECUTIVA DO PLANO

DA LAVOURA CACAUEIRA - CEPLAC
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por FERNANDINA CARVALHO
DE MELO E OUTROS, sarvidores publicos federais lotados no Minigtério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, em face de ato omissvo do Minigro de Estado do Plangiamento,
Orcamento e Gestéo e do Diretor-Gerd da Comissio Executiva do Plano da Lavoura
Cacauera— CEPLAC.

Sudentam, em sintese, que desempenham fungdes de nivd superior perante aguela
Comisso Executiva, na condicéo de Andigtas de Sstemas e Engenhearos e, sob 0 argumento
de identidade das aividades desenvolvidas, postulam o reenquadramento e a equiparacéo
sdaid de seus vendmentos basicos aos servidores ocupantes de cargos de nive superior do
Minigéio do Meio Ambiente e do Indituto Brasleéro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturas Renovaveils e do Fundo Naciond de Deswolvimento da Educacdo, com a
consequente  gplicacdo da Tabda de Vencimento basico congtante dos Anexas VI e XVII
daLe Federd n. 11.357/2006, aegando ser desarrazoada a distinggo sdarid di previda

Dessa forma, em razéo da edicio da Medida Provisoria n. 304/2006, posteriormente
convertidana La Federd n. 11.357/2006, a qud indituiu 0 Plano Gerd de Cargos do Poder
Executivo, com o enquadramento dos impetrantes nos cargos de nivd superior, platadam a
reestruturacéo sdaid, nos moldes da remuneracéo percebida pelos sarvidores de nivd
superior do Minigério do Meilo Ambiente e do Ingituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaves.

Argumentam que os impetrados, néo obstante a ilegdidade decorrente da Medida
Provishria n. 304/2006, poderiormente convertida na Le Federd n. 11.357/2006, néo
adotaram quaquer providéncia para a corregdo da referida distorcéo. Mencionam julgado do
Supremo Tribund Federd nos autos do ROMS 22.307, invocam os arts. 3°, 1V, 5° e 39, § 1°,
da Condtituicdo Federal, bem como o § 4° do art. 41 da Lea n. 8.112/90 e dtam precedentes
jurisprudencias.
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Ao find, platadam a concessdo da seguranca, de modo que sga determinada a
reestruturacéo sdaid dos impetrantes, nos moldes expostos, bem como o0 pagamento das
diferencas remuneratdrias, corrigidas monetariamente e com a gplicacéo de juros de mora de
1% a0 més, caculados a partir daimpetracdo do mandamus.

Em suas informagdes, 0 Ministro do Plangamento, Orcamento e Gestdo sustitaa sua
ilegitimidade passiva ad causam, umavez que a MP foi editada pelo Presidente da Replblica,
razdo pela qua o exame da matéria caberia a0 Supremo Tribund Federd. Sudenta a ndo
incldéncia de quaquer ilegdidade ou abuso de poder, porquanto a remuneracéo percebida fo
indituida pela MP n. 304/2006, convertida na La n. 11.357/2006, cuja condituciondidade
néo fo contestada pelo Pretorio Excedso. Alude que o ato ilegd supostamente praticado
originou-se da edicdo daguele ato normativo (MP), que se deu em 30/6/2006, de modo que
pregjudicada a andlise da seguranca, pleiteada em uma vez que ultrapassado o prazo de 120
dias, que deve ser contado da data da concretizacdo do ato ilegd. Por fim, sustenta a
impossibilidede de se discutir, no presente mandamus, a correlacao de atribuigdes entre o
cargo ocupado pelos Impetrantes e os ocupados pelos servidores lotados no Ministério
do Meio Ambiente e no Ingtituto Brasleiro do Meilo Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, o que inviahilizaa discussio por meo desta viamandamentd.

A segunda autoridade gpontada coatora, o Diretor da Comissio Executiva do Plano
da Lavoura Cacaueira — CEPLAC, agpresenta informegbes (fl. 125) notidando que a
impetrante FERNANDINA CARVALHO DE MELO fo enquadrada, em 29/1/2003, no
cargo de Andiga de Processamento de Dados, por forca decisfo judicid e os outros dois
Impetrantes foram enquadrados adminidrativamente no cargo de Engenharo, em 15/12/2003,
todos integraram o Plano de Classificacdo de Cargos — PCC, posteriormente substituido pelo
Plano Gerd de Cargos do Poder Executivo — PGPE, indituido peda Le n. 11.357,
19/10/2006.

O Minigério Piblico Federd opinou, as fls 155/157, pela concessdo da ordem, em
razdo dos precedentes deste Superior Tribund de Judica

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

De inido, quanto a ilegitimidede passiva arguida pdo Minisro do Plangamento,
Orcamento e Gestéo, este Superior Tribund de Judtica firmou entendimento no sentido de que
aplicive a teoria da encampacéo quando a autoridade apontada como coatora, ao prestar as
informagbes, ndo se limita a degar a sua ilegitimidade, mas defende a préaica do ato
Impugnado, 0 que 0correu No caso.

A propésito:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSVA DA
AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA. INOCORRENCIA. NAS
INFORMACOES PRESTADAS, O AGENTE PASSVO IMPUGNOU O MERITO
DO ATO ADMINISTRATIVO. TEORIA DA ENCAMPACAO. PRECEDENTE:
RMS 19.324/RS, REL. MIN. LUIZ FUX, DJ 03.04.2006. ALEGACAO QUE O
AUTO DE INFRACAO FOI LAVRADO COM BASE NAS CONCLUSOES DA
EQUIPE TECNICA, QUE O PROCESSD ADMINISTRATIVO MOSTRA A
ATUACAO MOTIVADA DA ADMINISTRACAO E O CONHECIMENTO DA
PARTE RECORRIDA SOBRE AS I|IRREGULARIDADES AMBIENTAIS
APONTADAS EM SUA PROPRIEDADE. NECESSDADE DE REEXAME DE
PROVAS INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

[...]

3. A autoridade impetrada, ao apresentar as suas informagoes,
além de aduzr sua ilegitimidade para figurar no pélo passivo do Mandado de
Seguranca, defendeu o mérito do ato impugnado, conforme assentado na
Corte de origem, 0 que atrai a incidéncia da teoria da encampacao; essa
teoria tem por objetivo maior, viabilizar a solucdo rapida do pleito
mandamental, porguanto se tem como medida de urgéncia afastar, 0 mais
rapidamente possivel, a ofensa, por ato de autoridade, a direito subjetivo
ligquido e certo.

4. As alegagdes de que (i) o auto de infracéo foi lavrado com base
nas conclusdes da equipe técnica que esteve na propriedade do recorrido e
constatou as irregularidades; (ii) que da andlise do processo administrativo
constata-se, claramente, a atuacdo motivada da equipe que lavrou o auto de
infracdo; e (iii) a impetrante teve conhecimento das irregularidades apontadas
na instalacéo do empreendimento pelos 0rgaos ambientais, entende-se que tais
questdes foram, suficientemente, decididas na instancia de origem, com base no
acervo fatico-probatdrio dos autos, o que é inviavel de analise nesta Corte por
incidéncia da Simula 7/STJ.
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5. Agravo Regimental a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 477.852/TO, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/12/2014)
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Quanto a prdiminar de decadéncia mandamentd, os impetrantes ndo se insurgiram
contra um ato concreto de efatos permanentes, mas 9m em face da omissZo continuada da
autoridade impetrada, que néo procedeu a reestruturacéo sdarid. Nao ha fdar, portanto, em
decadéncia para aimpetracdo do mandamus.

Nesse sentido, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. MILITAR GRATIFICACAO
ESPECIAL DE LOCALIDADE. ATO OMISSVO CONTINUADO DA
ADMINISTRACAO. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. SUMULA 85/STJ.

1. A omissdo continuada e sistemdtica no pagamento da
gratificacéo especial de localidade devida aos militares do Exército Braslero
configura relacdo de trato continuado, no que deve ser aplicada a Simula
85/STJ. Precedentes especificos. AgRg no REsp 1.160.582/RS, Rd. Ministro
Jorge Muss, QUINTA TURMA, DJe 26.9.2011; AgRg no AgRg no REsp
920.593/RS Rd. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, SEXTA TURMA, DJe
29.11.2010; AgRg no AgRg no REsp 773.919/RS Re.

Ministro OG FERNANDES SEXTA TURMA, DJe 16/09/2013; e
AgRg no REsp 1239858/RS Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS SEGUNDA
TURMA, DJe 27/10/2011.

2. Embargos de divergéncia rejeitados.

(EREsp 1160515/RS Rd. Ministro NEFI CORDEIRO, TERCEIRA
SECAOQ, julgado em 27/05/2015, DJe 02/06/2015)

Asim sendo, rgeto as prdiminares

No méito, a Medida Provisdrian . 304/2006 teve como intuito estruturar novo Plano
Gerd de Cargos do Poder Executivo (PGPE), em subdtituicdo ao Plano de Classficacéo de
Cargos (PCC), notadamente para reduzir eventuas disparidades exisentes no que concerne
as remuneragdes daguel es servidores publicos federais.

N&o se trata, portanto, de pedido de gplicacéo do entendimento consolidado nesta
Tercara Secao no sentido de que, nos casos em que devidamente comprovada a quaidade
dos impetrantes de servidores edtatutarios estével's, consoante disposto no art. 19 do ADCT e
no art. 243 da La n. 8.112/90, deve o direito liquido e certo ser reconhecido para fins de
indusio no PCC, porgquanto os impetrantesjaintegravam o plano de carreira

Cuidase, in casu, de pedido de reestruturacéo sdarid, em nivd compative com a
remuneracdo dos servidores de nivd superior do Minigé&io do Meilo Ambiente e do Indituto
Brasleiro do Meo Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavels, sob a degacéo de evidente
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ilegdidade congtante da Medida Provisdria n. 304/2006, posteriormente convertida na Le
Federa n. 11.357/2006, a qua indituiu 0 Plano Gerd de Cargos do Poder Executivo.

Nesse digpasdo, tem entendido a Tercaira Segdo que, uma vez tendo os impetrantes
jasdo inseridos no Plano de Classificacdo e Cargos da Unido — PCC, a insurgéndia quanto a
nova dassificacéo indituida pelo Plano Gerd de Cargos do Poder Executivo — PGPE (Lé n.
11.357/2006) imprescinde de comprovacdo, mediante documentos habeis, da corrdacdo
entre 0S cargos ocupados e 0s cargos aos quas pleitaam o enquadramento.

llugrativamente:

MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA ATO
OMISSVO DOS MINISTROS DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO E DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
REENQUADRAMENTO NOS CARGOS DE AGENTE DE ATIVIDADES
AGROPECUARIAS OU AGENTE DE INSPECAO SANITARIA E INDUSTRIAL
DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL. LEl 5645/1970. PLANO DE
CLASSFICACAO DE CARGOS DOS SERVIDORES DA UNIAO -PCC-.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO. SEGURANCA
DENEGADA.
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1. Segundo orientacdo da Tercelra Secao do STJ, em sSituagdes
anadlogas a dos autos, uma vez comprovada a condicéo de servidores estaveis
dos impetrantes, deve ser reconhecido o direito de serem incluidos no Plano de
Classificacdo de Cargos da Uniéo — PCC.

2. Na espécie, os impetrantes ja foram inseridos no Plano de
Classificacao e Cargos da Unido — PCC e, em que pese a demonstracéo de sua
estabilidade, ndo trouxeram aos autos documentos habeis a comprovar suas
situacbes funcionais, tampouco a correlacdo entre os cargos ocupados e 0s
cargos aos quais pleiteiam o enquadramento.

3. Ordem denegada.

(MS 11876/DF, Rd. Minisro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), TERCEIRA SECAQ, julgado
em 25/08/2010, DJe 13/09/2010)

Ante 0 exposto, voto por denegar a seguranca.
Sem honorérios. Custas ex lege.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0284852-9 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 26/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

MS 12.527 / DF

JULGADO: 26/08/2015

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
IMPETRANTE . FERNANDINA CARVALHO DEMELO
ADVOGADO : IRAN BELMONTE DA COSTA PINTO EOUTRO(S)
IMPETRANTE : EDMUNDO JOSE SANTOS FREITAS
IMPETRANTE . ROBERTO TAVARES DE SOUSA
IMPETRANTE . ROBERTO MELO DE OLIVEIRA
ADVOGADO : FLAVIO AUGUSTO DE MOURA SANTOSE OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
IMPETRADO : DIRETOR GERAL DA COMISSAO EXECUTIVA DO PLANO DA LAVOURA

CACAUEIRA - CEPLAC

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Secdo, por unanimidade, denegou a ordem, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Reynado Soares da Fonseca, Newton Trisotto
(Desembargador Convocado do TJ/SC), Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJ/SP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE), Feix Fischer, Maria
Thereza de Assis Moura e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.



