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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.267.125 - RS (2011/0169401-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO
SUL - SINDSERF/RS
ADVOGADA . LUCIANA GIL COTTA E OUTRO(S)
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC
PROCURADOR : MARIANA GOMES DE CASTILHOS E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. VIOLACAO
DOS ARTIGOS 458, I, E 535, II, DO CPC. NAO OCORRENCIA. VPNI
INSTITUIDA PELA LEI 10.698/03. REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS.
NAO OCORRENCIA. EXTENSAO AOS SERVIDORES SUBSTITUIDOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339/STF.

1. Os arts. 458 e 535 do CPC néo foram violados, uma vez que os arestos recorridos
estdo devidamente fundamentados e todos os temas relevantes para 0 dedinde da
guestéo levantada foram abordados de forma clara, expressa e motivada.

2. O STJjafirmou compreensdo no sentido de que a VPNI indtituida pela Le 10.698/03
ndo possui natureza de regjuste geral de vencimentos, sendo invidvel sua extensdo aos
servidores subgtituidos, em face do Gbice da Simula 339/STF. Precedentes. AgRg no
REsp 1.256.760/RS, Rel. Minisro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
12/12/2013; AgRg no ARESp 462.844/DF, Rel. Minisro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 17/3/2014; REsp 1.450.279/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 16/6/2014.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Ari Pargendler e Napoledo Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 02 de setembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.267.125 - RS (2011/0169401-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO
SUL - SINDSERF/RS
ADVOGADA : LUCIANA GIL COTTA E OUTRO(S)
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC
PROCURADOR : MARIANA GOMES DE CASTILHOS E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Cuida-se de agravo
regimental interposto pelo Sindicato dos Servidores Federais do Rio Grande do Sul - SINDSERF/RS
contra decisdo, assm ementada (fl. 555):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. VIOLACAO DOS ARTIGOS 458, II, E
535, 11, DO CPC. NAO OCORRENCIA. VPNI INSTITUIDA PELA LEI 10.698/03.
REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. NAO OCORRENCIA. EXTENSAO AOS

SERVIDORES SUBSTITUIDOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339/STF.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Nas razfes da presente irresgnacdo, 0 agravante repisa 0s argumentos concernentes a
violagdo dos arts. 458, 11, e 535 do CPC. Afirma que a Simula 339/STF néo é gplicave ao caso sub
examine pois objetiva tdo-somente "a extensdo do regjuste de 14,23% - concedido disfarcadamente
a titulo de 'V antagem Pecuniaria Individud' aos servidores que recebiam menor remuneracéo - para

0s demais servidores da Unido, por se revestir tal indice de reviséo remuneratéria’ (fls. 565-566).

Findiza pleiteando a reforma da decisdo agravada e, se mantida, que sga 0 recurso
submetido & Primeira Turma para julgamento.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.267.125 - RS (2011/0169401-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. VIOLA(;AO
DOS ARTIGOS 458, |1, E 535, 1I, DO CPC. NAO OCORRENCIA. VPNI
INSTITUIDA PELA LEI 10.698/03. REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS.
NAO OCORRENCIA. EXTENSAO AOS SERVIDORES SUBSTITUIDOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339/STF.

1. Os arts. 458 e 535 do CPC néo foram violados, uma vez que os arestos recorridos
estdo devidamente fundamentados e todos os temas relevantes para o0 dedinde da
questéo levantada foram abordados de forma clara, expressa e motivada.

2. O STJjafirmou compreensdo no sentido de que a VPNI indituida pela Lei 10.698/03
N30 possui natureza de regjuste geral de vencimentos, sendo invidvel sua extensdo aos
servidores subgtituidos, em face do Obice da Simula 339/STF. Precedentes: AgRg no
REsp 1.256.760/RS, Rel. Minigro Arnddo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
12/12/2013; AgRg no ARESp 462.844/DF, Rel. Minigro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 17/3/2014; REsp 1.450.279/DF, Rel. Minigtro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 16/6/2014.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): A decisdo agravada

ndo merece reforma e mantém-se por seus proprios fundamentos, quais sgam (fls. 556-558):

Na espécie, observa-se que a Corte regionad empregou fundamentagdo
adequada e suficiente para dirimir a controvérsia, dispensando, portanto, qualquer
integracéo a compreensdo do que fora por ea decidido. Frise-se que o julgador,
desde que fundamente suficientemente sua decisdo, ndo esta obrigado a responder
todas as degaches das partes, a ater-se aos fundamentos por elas apresentados nem
a rebater um a um todos os argumentos levantados, de tal sorte que a insatisfacdo
guanto ao dedinde da causa ndo oportuniza a oposi¢ao de embargos de declaracéo.

Regeito, portanto, a degada infringéncia aos arts. 458 e 535 do CPC.

No que pertine a0 mérito, melhor sorte ndo socorre ao recorrente. Veamos.

A Lé n. 10.331/2001 garante a revisdo geral e anual da remuneracdo dos
servidores publicos federais dos trés poderes, dando cumprimento ao art. 37, X, da
Constituicéo Federal, no seguinte teor:

Art. 1° As remuneragdes e os subsidios dos servidores publicos dos
Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario da Unido, das autarquias e
fundacbes publicas federais, serdo revistos, naformado inciso X do art.
37 da Constituicdo, no més de janeiro, sem distingdo de indices,
extensivos aos proventos da inatividade e as pensoes.

Dando cumprimento a essa disposi¢éo, o Governo Federa editou duas leis:

i) a Le n. 10.697/2003 estabelecendo que o regjuste seria no percentual de
1%; e

i) aLe n. 10.698/2003 que ingtituiu a vantagem pecuniaria individud (VPI) no
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vaor de R$ 59,87 também para todos os servidores da carreira federal, como
politica de governo para conceder um regjuste diferenciado que beneficiasse mais os
gue ganham menos. Confira-se aredacdo origind:
Art. 1° Fica ingtituida, a partir de 10 de maio de 2003, vantagem
pecuniaria individual devida aos servidores publicos federais dos
Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario da Unido, das autarquias -
fundacbes publicas federais, ocupantes de cargos efetivos ou empregos
publicos, no valor de R$ 59,87 (cinglienta e nove reais e oitenta e sete
centavos).
Paragrafo Unico. A vantagem de que trata o0 caput sera paga
cumulativamente com as demais vantagens que compdem a estrutura
remuneratéria do servido e ndo servird de base de célculo para qualquer
outra vantagem.
Art. 2° Sobre a vantagem de que trata art. 1° incidiréo as revisdes gerais
e anuais de remuneracdo dos servidores publicos federais.
Transcreve-se, por oportuno, a exposicdo dos motivos da referida Lei,
extraida do sitio da Camara dos Deputados:
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
1. Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia anexa
proposta de Projeto de Lei, conforme minuta anexa, que dispde sobre a
ingtituicdo de vantagem pecunia ria individuad devida aos servidores
publicos federais dos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario da Uni
ao, das autarquias e fundagdes publicas federais, ocupantes de cargos
efetivos ou empregos publicos, no valor de R$ 59,87 (cinglienta e nove
reais e oitenta e sete centavos).
2. O encaminhamento deste assunto reveste-se de urgéncia, tratando-se
de medida complementar a proposta de regjuste linear, retroativo a
janeiro do corrente ano por forca da Le n. 10.331, de 18 de dezembro
de 2003, que tramita em paralelo com este projeto, para dar inicio a um
conjunto de agdes de correcdo das distorcOes remuneratorias verificadas
ao longo dos Ultimos anos, em decorréncia da politica de concessao de
regjustes diferenciados, que acabou por privilegiar segmentos dos
Poderes Executivo, Legidativo e Judici&rio da Uni&o, das autarquias e
funda ¢Bes publicas federais, particularmente os integrantes de carreiras
e cargos estruturados, comparativamente com os integrantes dos
cargos isolados do Plano de Classificagdo de Cargos - PCC e planos
diversos ou servidores de diversos niveis.
3. A presente proposta visa a reduzir a disténcia entre os valores da
menor e da maior remuneracdo, por intermédio da instituicio de
vantagem pecuni&ria individual, no vaor fixo de R$ 59,87 (cinguenta e
nove reais! e oitenta e sete centavos), que, por ser 0 mesmo para todos
0s niveis, classes, padrdes e categorias existentes, representara uma
primeira aproximagdo entre esses valores, tendo como resultados
ganhos inversamente proporcionais aos obtidos desde 1998. Embora
tenha como destinatérios os servidores publicos civis ativos, inativos e
pensionistas dos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario da Uniéo,
das autarquias e fundagbes publicas federais, & semelhanca das
vantagens ingtituidas pelo art. 2° da Lel 17.706, de 21 de dezembro de
1988, pelo art. ° da Le n 8.178, de 10 de marco de 1991, os seus
efeitos ser8o mais significativos no &mbito do Poder Executivo, tendo
em vista as disparidades das tabdas de vencimentos existentes nos Trés
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Poderes.

Da exposicdo de motivos, faz-se ver de forma cristalina a verdadeira intencéo
do legidador ao indtituir a Vantagem Pecuni&ria Individual prevista na Le n.
10.698/2003: reduzir a disparidade entre os valores da menor e da maior
remuneracdo, 0 que, por S sO, ja motivaria o afastamento das pretensdo agui
deduzidas. Caso acolhida, ndo s6 manteria, como provavelmente aumentaria ta
distorcdo na remuneracdo dos servidores ativos e inativos, indo em confronto com a
verdadeira intencéo legidativa de iniciativa privativa do Presidente da Republica, dém
de violar o verbete sumular n. 339 do STF: “ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo
tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento de isonomia”.

E de salutar também que a Lei n. 10.698/2003 ndo provocou violagdo ao
principio da isonomia em relacdo a remuneragdo dos servidores, porque a prépria
base do principio da isonomia sustenta-se na premissa de tratar igualmente os iguais
e desiguamente os desiguais, na medida em que se desigualam, porque a intencdo do
legidador visava corrigir as distor¢fes sdariais dentro do préprio Servico Publico
Federal.

Reitere-se: “ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legidativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia’.
(Simula 339/STF).

No mesmo sentido do acérdao recorrido, € bom que se diga que o STJ, em
situacdo similar a0 dos autos, ja firmou compreensao no sentido de que a VPNI
instituida pela Le 10.698/03 ndo possui natureza de regjuste geral de vencimentas,
sendo invidvel sua extensdo aos servidores substituidos, em face do 6bice da Simula
339/STF.

Confiram-se precedentes de ambas as Turmas do Direito Publico (grifos
NOSs0S):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. LEI 10.698/03.
VPNI INSTITUIDA PELA LEl 10.698/03. REVISAO GERAL DE
VENCIMENTOS. NAO OCORRENCIA. EXTENSAO AOS
SERVIDORES SUBSTITUIDOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
339/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Dispbe a Le 10.698/03, in verbis: "Art. 1°. Fica instituida, a partir de
1° de maio de 2003, vantagem pecunidria individud devida aos
servidores publicos federais dos Poderes Executivo, Legidativo e
Judiciario da Unido, das autarquias e fundacOes publicas federais,
ocupantes de cargos efetivos ou empregos publicos, no valor de R$
59,87 (cinqlienta e nove reais e oitenta e sete centavos). Parégrafo
Unico. A vantagem de que trata o caput serd paga cumulativamente com
as demais vantagens que compdem a estrutura remuneratoria do
servidor e ndo servira de base de célculo para qualquer outra vantagem".
2. A VPNI instituida pela Lei 10.698/03 ndo possui natureza de
reajuste geral de vencimentos, sendo inviavel sua extensdo aos
servidor es substituidos, em face do 6bice da Simula 339/STF.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.256.760/RS, Rdl.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 12/12/2013).
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VPNI. LEI
10.698/03. REVISAO GERAL ANUAL NAO CONFIGURADA.
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1. "A VPNI instituida pela Lei 10.698/03 ndo possui natureza de
reajuste geral de vencimentos, sendo inviavel sua extensdo aos
servidores substituidos, em face do Obice da Sumula 339/STF"
(AgRg no REsp 1.256.760/RS, 12 T., Min. Arnado Esteves Lima, DJe
12/12/2013).

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 462.844/DF, Rel.
Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 17/3/2014).
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. REAJUSTE GERAL ANUAL (CF/88, ART. 37, X, PARTE
FINAL). REAJUSTE DE 13,23%. LEI N. 10.698/2003. VPNI.
REVISAO GERAL NAO CONFIGURADA. INCIDENCIA DA
SUMULA 339/STF.

1. Os recorrentes objetivam o regjuste no percentual de 13,23%, que
corresponderia a maior Revisdo Geral Anud concedida pela Vantagem
Pecuniéria Individual (VPI) aos servidores, durante o ano de 2003, no
vaor de R$ 59,87 (cinquenta e nove reais e oitenta e sete centavos)
dada pela Le n. 10.698/2003.

2. O STJ jafirmou compreensdo no sentido de que a VPI instituida
pela Lei 10.698/03 ndo possui natureza de reajuste geral de
vencimentos, sendo inviavel sua extensdo aos servidores
substituidos, em face do obice da Simula 339/STF: "N&o cabe ao
poder judiciario, que nao tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia” .
Precedentes: AgRg no REsp 1256760/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 12/12/2013; AgRg no AREsp 462.844/DF,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
17/03/2014.

3. Recurso especia ndo provido (REsp 1.450.279/DF, Rdl. Minigtro
Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 16/6/2014).

Assim, considerando que o entendimento firmado pelo Tribunal de origem esta

em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, ndo encontro razéo para reformar o
acordéo proferido, incidindo, na espécie, a Simula 83/STJ.

Tendo em vista que as razdes do presente agravo ja foram suficientemente rebatidas pela

deciséo ora agravada, ndo vidumbro a necessidade de tecer nenhuma consideracdo complementar a

devida fundamentaco deste julgado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0169401-2 REsp 1.267.125/ RS

NUmeros Origem: 00039745820084047100 200871000039746
EM MESA JULGADO: 02/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDSERF/RS

ADVOGADA : LUCIANA GIL COTTA EOUTRO(S)

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DEAVIAGCAO CIVIL - ANAC

PROCURADOR : MARIANA GOMESDE CASTILHOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE . SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDSERF/RS
ADVOGADA . LUCIANA GIL COTTA EQUTRO(S)
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DEAVIAQAO CIVIL - ANAC
PROCURADOR : MARIANA GOMESDE CASTILHOS E OQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Ari Pargendler e Napoledo Nunes
Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



